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Prefacio

La Convencion sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas vale para todas las
personas de edad inferior a los 18 anos. Sin embargo, el Comité de los Derechos del Nifo
ha observado regularmente, al evaluar los informes presentados por los Estados Partes, que
las informaciones sobre la aplicacién de la Convencion suelen ser muy escasas en el caso
de los niflos de edad inferior a la de la escolarizacion regular. Por lo general, en lo que se
refiere a estos niflos pequefios los informes cubren tnicamente ciertos aspectos del cuidado
de la salud, concentrdndose principalmente en cuestiones como la mortalidad infantil, la
inmunizacién y la malnutricién, y una limitada seleccion de problematicas relacionadas
sobre todo con los jardines de infancia y la ensefianza preescolar. Rara vez se abordan otros
asuntos importantes.

Esta experiencia es la razén por la cual el Comité decidié dedicar su dia de debate general
del afio 2004 al tema de la “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia” El
objetivo del dia de debate general era generar una mayor conciencia del problema y aprobar
recomendaciones que se basaran en los resultados del acontecimiento mismo y que, al mismo
tiempo, recalcaran la prerrogativa plenamente legitima de los nifos pequefios de que se les
reconozcan los derechos consagrados en la Convencion.

El Comité se sintié muy complacido por el considerable apoyo que brindaron la Fundacién
Bernard van Leer y UNICEF en la organizacion del dia de debate general, que se celebré en el
Palacio Wilson, en Ginebra, el 17 de septiembre de 2004.

En dicha ocasiéon fueron presentadas al Comité aproximadamente tres docenas de
comunicaciones, que suministraron una gran cantidad de informaciones sobre las perspectivas
de un vasto y variado abanico de organizaciones e individuos. UNICEE, por ejemplo, elabord
una relacién extremadamente minuciosa de las principales politicas y enfoques puestos
en practica en favor del “desarrollo de la primera infancia’, que era una de las cinco
prioridades enunciadas en su “plan estratégico a medio plazo” entonces en vigor (2002-
2005), pero también hubo ponencias de organizaciones tan diferentes unas de otras como la
Arquidi6cesis de Buenos Aires, el Comité de Consulta Un Mundo de Amigos (Cudqueros),
Human Rights Watch, Aldea de Niflos sos International (que proporciona cuidado familiar
a nifios que no pueden vivir con sus padres), la Sociedad Asistencial SRG (que desarrolla
su labor mayormente en las comunidades de Bangladesh en defensa de los derechos de los
indigenas y las minorias) y la Comision para la Primera Infancia de la Ciudad de Ginebra.
En efecto, la variedad y la profundidad de las intervenciones enviadas para el dia de debate
general parecian confirmar que el Comité habia acertado al elegir un tema centrado en los
derechos del nifio en la primera infancia.

Una de las politicas del Comité consiste en aprovechar al maximo, toda vez que sea
conveniente, los resultados del dia de debate general. Por tal motivo el Comité decidid
basarse en las ideas y cuestiones relacionadas con el dia de debate general de 2004 para la
elaboracion de una observacién general con la finalidad de brindar a los Estados Partes
informacion y orientacién mas detalladas acerca de la realizacion de los derechos del nifio en
la primera infancia. EIl Comité examind un primer borrador en mayo de 2005 vy, al cabo de
una extensa consulta con las partes interesadas y con expertos y después de haber discutido
las correcciones propuestas, aprobo la Observacion general N° 7 el 30 de septiembre de 2005.
El Comité agradece el apoyo de influencia decisiva prestado por la Fundacién Bernard van
Leer alo largo de este proceso de preparacion del texto. Expresa asimismo su reconocimiento
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por la generosa contribucién del Profesor Martin Woodhead, que fue invitado por el Comité
para que oficiara de asesor especial durante la redaccion de la observacion general.

El proyecto de publicar la presente monografia nacié de una serie de consultas entre el
Comité y la Fundacién Bernard van Leer en el transcurso de los acontecimientos arriba
mencionados. Resultaba claro que un libro que documentase la redaccion de una observacion
general por parte del Comité representaria una suerte de innovacion, debido a las nuevas
percepciones que podria consentir tanto de la importancia de los principales documentos
interpretativos como de la naturaleza y las funciones del Comité.

El volumen describe el contexto en el cual se encuadra el dia de debate general celebrado
el 17 de septiembre de 2004 y contiene, oportunamente resumidas, las comunicaciones
presentadas al Comité en dicha ocasion, junto con otros materiales pertinentes. También
incluye la observacion general que fue fruto de esta labor. Cada seccion comprende una
introduccion con informaciones adicionales sobre el proceso.

Esperamos que este libro pueda ayudar a quienes defienden los derechos del niflo a nivel
local, a los activistas en el sector de los derechos humanos (de modo particular a aquellos
que no poseen conocimientos especificos en materia juridica) y al lector comun interesado en
los derechos del nifio, los derechos humanos y las Naciones Unidas, incluidos los estudiantes
universitarios y los investigadores que se ocupan de derecho, asistencia social, relaciones
internacionales u otros sectores vinculados con estos temas.

Esperamos asimismo que la publicacién de la presente monografia sirva para promover
una intensificacion de las investigaciones sobre las actividades del Comité, los efectos de
la Convencidn en la proteccion de derechos dentro de los paises mediante la adopcion de
cambios politicos positivos, la promulgacion de leyes favorables, el reconocimiento de los
derechos en cuestion ante los tribunales y otros esfuerzos meritorios en diversos lugares de
todo el mundo a fin de fomentar la realizacion de los derechos del niflo en cuanto derechos
humanos.

Jacob Egbert Doek

Presidente
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
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Acerca de la presente monografia

Organizacion del contenido

La intencion del presente volumen es ilustrar el proceso de elaboraciéon que condujo a
la publicacién, por parte del Comité de los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas, de
la Observacion general N° 7 sobre la “Realizacion de los derechos del nifo en la primera
infancia”. Luego de la introduccion, la seccion I describe el dia de debate general de 2004
sobre la “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia” La seccion II contiene
el texto de la Observacion general N° 7, junto con un breve andlisis de la misma. La seccién
III expone, resumidos, los textos presentados por varias organizaciones y otras partes
interesadas al Comité durante el dia de debate general, con la esperanza de que puedan
ayudar al lector a comprender la observacion general de forma mds completa. La seccion
IV proporciona una serie de textos que ofrecen informaciones adicionales, utiles para una
inteligencia en profundidad del contexto en el cual se encuadra la observacion general. La
seccion V consiste en una copia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La seccion
VI y ultima da una lista de los miembros del Comité de los Derechos del Nifio presentes
durante el 40° periodo de sesiones, del 12 al 30 de septiembre de 2005, en el que fue aprobada
la Observacion general N° 7, asi como la de los miembros del Comité durante el 37° periodo
de sesiones, del 13 de septiembre al 8 de octubre de 2004, en el que fue celebrado el dia de
debate general (el 17 de septiembre).

Adbvertencia sobre los criterios editoriales

Este libro se basa en resimenes de las comunicaciones presentadas durante el dia de
debate general y otros materiales pertinentes. El método empleado acarrea inevitablemente
omisiones. En algunos casos, debido a los limites de espacio, el proceso de compendiar los
contenidos esenciales ha dado como resultado textos sumamente reducidos, que no hacen
justicia a los originales. En particular, muchas de las ponencias contienen recomendaciones
al Comité acerca de detalles que podrian virtualmente incorporarse a la observacion general:
ninguna de ellas ha sido incluida en la presente publicacion. Por tal motivo, las versiones
completas y sin ningun tipo de modificaciones de todos los textos, junto con muchos otros
materiales pertinentes, han sido puestas a disposicion del lector interesado en el sitio web de
la Fundacién Bernard van Leer: www.bernardvanleer.org.

A fin de que el texto definitivo sea mas agradable y facil de leer, la puntuacién y la ortografia
han sido uniformadas de acuerdo con los criterios estilisticos, generalmente aceptados, que
adoptan UNICEF y los demds organismos de las Naciones Unidas. De la misma manera, las
abreviaturas y los acrénimos normalmente han sido escritos por entero, puesto que en las
diferentes intervenciones a menudo son empleados sin aplicar una pauta constante. Las notas
a pie de pagina relativas a cada uno de los textos a veces son explicaciones afiadidas por los
editores.

i Se utiliza aqui una variante del método que se sirve de tres y cuatro puntos suspensivos.



La principal excepcion es el texto de los documentos oficiales: la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Observacion general N° 7. Los mismos han sido reproducidos con la
ortografia y la puntuacion adoptadas en los originales.

A propésito de las ilustraciones

Los dibujos que ilustran el comienzo de cada capitulo fueron realizados por los ninos
de tercer grado de la Duinoordschool de La Haya, en los Paises Bajos. Después de haber
escuchado una explicaciéon de lo que son los “derechos del nino’, los nifios y nifias de 6 a
8 anos de edad representaron lo que ellos mismos crefan que todos los nifios del mundo
tienen el derecho de poseer y recibir. Los derechos mas importantes, segin los nifios, son el
derecho a tener un hogar, a recibir alimentacion, educacion y atencion sanitaria y a crecer
en un entorno pacifico y seguro. Los nombres de los nifios figuran en la pagina interior de la
cubierta trasera del libro.






Introduccion: Las funciones del Comité de los
Derechos del Nifio

El presente volumen describe el proceso de elaboracién de las observaciones generales del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, siguiendo de cerca dicho proceso
en un caso particular: la redaccién de la Observacion general N° 7 sobre la “Realizacién de
los derechos del nifio en la primera infancia”. A lo largo del camino que conduce a alcanzar
dicha meta, la monografia presenta numerosos documentos y comunicaciones que delinean
la opinién actual de los expertos acerca del significado de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, con especial énfasis en los derechos de los nifios pequefios.

Esta introduccion proporciona al lector un cuadro general de las funciones de supervision
e interpretacion del Comité de los Derechos del Nifio y otros organismos internacionales
relacionados con los derechos humanos, la naturaleza y el objetivo de las “observaciones
finales” y las observaciones generales emanadas por dichos organismos y el propésito de los
dias de debate general convocados periodicamente por el Comité.

La razon de ser de la presente publicacion es la esperanza de que, corriendo la cortina
para echar un vistazo a las actividades del Comité de los Derechos del Nifio, serd posible
lograr una mayor toma de conciencia de las dificultades con las que se tropieza al aplicar
las convenciones y pactos en materia de derechos humanos y, también, una comprension
mds completa del sentido y los valores que inspiran la lucha incondicional en defensa de los
derechos humanos a través de la Convencion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas dispuso la creacion
de un organo de vigilancia, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. El
Comité esta integrado por “expertos independientes” elegidos por los paises que han ratificado
la Convencion.! Caracteristicamente los expertos representan diversos dmbitos profesionales,
en particular los derechos humanos, el derecho internacional, la justicia juvenil, la asistencia
social, el cuidado de la salud y el periodismo. Muchos de ellos han desarrollado actividades
en organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. La Secretaria de Tratados y de
la Comisién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, con sede en Ginebra, brinda apoyo al Comité para los servicios de secretaria.
Actualmente el Comité celebra cada afio tres periodos de sesiones, cada uno de los cuales
dura aproximadamente cuatro semanas.

El Comité tiene la responsabilidad de determinar si los niflos gozan plenamente de los
derechos reconocidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por consiguiente,
el Comité evalua regularmente los progresos realizados por los paises en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones que han contraido segun la Convencién respecto a la
promocion y proteccion de dichos derechos. Para ello, el Comité examina las informaciones
pertinentes puestas a su disposicion por los organismos de las Naciones Unidas y otras
fuentes escrupulosas, ademas de emplear un sistema de supervisién que es comun a todos
los érganos del sector de los derechos humanos. El sistema consiste en informes periddicos

1 Los articulos 43 a 45 de la Convencion estipulan los procedimientos y responsabilidades inherentes a la
formacion, composicion y actividades del Comité (véase la seccion v). Actualmente el Comité consta de 18
miembros (véase la seccién vI).



transmitidos, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, por los gobiernos
nacionales (“Estados Partes”) sobre la legislacion aprobada en materia de bienestar infantil
y otras medidas significativas que los paises hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencion dentro de sus propios territorios.?

Cada Estado Parte debe presentar un informe al Comité en el plazo de dos afos a partir
de la fecha en la que para dicho Estado Parte haya entrado en vigor la Convencién y, en
lo sucesivo, cada cinco afios.® El informe debe indicar las circunstancias y dificultades,
si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Convencién. El Comité puede pedir al Estado Parte oportunas informaciones adicionales.*

Para los Estados Partes, la preparacion de los informes deberia ser considerada, en teoria,
como una oportunidad de llevar a cabo una revision exhaustiva de la legislacion nacional, de
las politicas y practicas aplicadas, y de efectuar las mejoras que fueren necesarias.

Para el Comité, el examen de los informes es una ocasién para recordar a los gobiernos
los compromisos que se han empefiado en cumplir segun la Convencion y para incitarlos a
abrir una temporada de cambios. Por ende, el mecanismo se convierte en un instrumento
altamente significativo de responsabilizacion a escala internacional.

El Comité y los representantes de los gobiernos de cada uno de los Estados Partes analizan
los informes pertinentes durante las sesiones del Comité. Al cabo de las deliberaciones, el
Comité aprueba las “observaciones finales” Estas constituyen un documento esencial. Esta
previsto que los gobiernos pongan en practica las recomendaciones que las observaciones
contienen y que se les dé amplia publicidad dentro del respectivo Estado Parte a fin de que
sirvan de base para un debate nacional sobre las maneras de mejorar la aplicacion de las
disposiciones de la Convencién.

Los articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros tratados en materia de
derechos humanos son sumamente detallados en cuanto a la formulacién de los derechos, pero
mucho menos respecto a cuestiones como la promocién y protecciéon de dichos derechos en
las circunstancias particulares de las distintas sociedades, comunidades y sistemas juridicos.
La experiencia practica de los Estados Partes en la aplicacion cotidiana de las disposiciones
de los tratados en materia de derechos humanos en cada contexto individual conduce a la
identificacion de problemas y dudas en cuanto a su interpretacion. Por consiguiente, ademas
de su funcién supervisora, el Comité de los Derechos del Nifio y los demas érganos que se
ocupan de los derechos humanos tienen también la responsabilidad de brindar orientacién
valida y competente a la luz de dichos problemas y dudas. Esta labor se concentra en la
publicacion de declaraciones oficiales en las cuales cada 6rgano de supervision explica el
contenido especifico de un tratado u otro documento.’ Dichas declaraciones oficiales son
conocidas por el nombre de “observaciones generales”.

Aunque las observaciones generales no son de por si documentos juridicamente

2 Elarticulo 44 de la Convencion especifica las varias responsabilidades derivadas de este sistema de supervision

(véase la seccion v).

El articulo 49 de la Convencidn explica los requisitos para su entrada en vigor (véase la seccién v).

4 En numerosas jurisdicciones, los procedimientos de supervision y presentacion de informes son incrementados
o complementados por la labor de individuos o entes especificos encargados de dicha tarea. Por ejemplo, en
Austria, Columbia Britanica (Canadd), Islandia, Michigan (Estados Unidos de América), Noruega, Nueva
Zelanda y Suecia fue nombrado un comisionado para la infancia o fue creada una oficina del defensor
civico de los ninos. Para desempenar funciones similares se constituyeron coaliciones de organizaciones no
gubernamentales u otras entidades gubernamentales o no gubernamentales (o les fueron asignadas tales
funciones segun la ley), por ejemplo, en Filipinas, Ghana, Inglaterra y Gales (Reino Unido), Nueva Gales del
Sur (Australia), Suecia y Uganda.
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vinculantes, generalmente se las considera como contribuciones utiles para la comprension de
los instrumentos en materia de derechos humanos.® Ademas, la publicacién de observaciones
generales sobre el campo de accién de los tratados y el significado de las disposiciones
individuales ha demostrado ser un medio de valor inestimable para incrementar la influencia
de los tratados mismos y de sus 6rganos de vigilancia.”

Dado que numerosas constituciones nacionales y estatutos con obligatoriedad juridica
incorporan elementos del derecho internacional o se inspiran en instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, y dado que los paises que han dado su ratificacién se han
comprometido a aplicar una determinada convencidn, los tribunales nacionales a menudo
se refieren a las disposiciones de tratados o convenciones en sus interpretaciones de las leyes
nacionales. Asi es que se ha reconocido que la ratificacion y aplicacién de una convencién
en materia de derechos humanos puede imponer deberes juridicos, y las observaciones
generales pueden ayudar a esclarecer tales deberes.

En efecto, las organizaciones no gubernamentales y otros defensores de los derechos han
remitido a las observaciones generales como interpretaciones legitimas de los derechos en
litigios ante los juzgados nacionales de los Estados Partes, y los tribunales de numerosos
paises han reconocido la validez juridica de las observaciones generales como prueba de los
propositos y significados de los instrumentos de derecho internacional. Las observaciones
generales del Comité de Derechos Humanos, que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, constituyen un ejemplo particularmente
jugoso. En todo el mundo abundan las decisiones de los juzgados nacionales que citan las
interpretaciones contenidas en dichas observaciones generales.

Inclusive en cuanto se refiere a los derechos econémicos, sociales y culturales existen
casos en los cuales las violaciones de dichos derechos han resultado procesables, en ciertas
jurisdicciones, porque se han aducido como argumento la ratificacion, por parte del pais
en cuestion, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
reconocimiento de algunos aspectos de tales derechos en la legislacion nacional o en algin
precedente judicial y las interpretaciones de las observaciones generales del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.®

5  Hay siete 6rganos de vigilancia que controlan la aplicacion de los principales tratados internacionales en materia
de derechos humanos: el Comité de Derechos Humanos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales), el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial), el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer), el Comité contra la Tortura (Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes), el Comité de los Derechos del Nifio (Convencion sobre los Derechos del Nifo) y el
Comité de Trabajadores Migratorios (Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares).

6  Para un analisis de la relevancia de las Observaciones Generales en cuestiones relacionadas con la Convencién
sobre los Derechos del Nino, véase Doek, Jacob Egbert (2004), “The Convention on the Rights of the Child:
Fostering Critical Thinking as an Aim of Education”, Early Childhood Matters, N° 102 (junio), Fundacion
Bernard van Leer: La Haya (disponible en espafiol: “La Convencion sobre los Derechos del Nifo: Fomentar el
pensamiento critico como objetivo de la educacion”, Espacio para la Infancia, N° 21).

7 Las afirmaciones hechas en este parrafo y el siguiente se basan en Clapham, Andrew (2000), “Defining the Role
of Non-Governmental Organizations with Regard to the uN Human Rights Treaty Bodies”, en Anne F. Bayefsky
(ed.), The un Human Rights Treaty System in the 21st Century, Kluwer Law International: La Haya.

8  Véase, por ejemplo, COHRE (Centre on Housing Rights and Evictions) (2003), Litigating Economic, Social and
Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies, Centro para el Desalojo y el Derecho a la Vivienda:
Ginebra.
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Es oportuno recordar la situacidn respecto a los dos pactos internacionales anteriormente
mencionados cuando se usa la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la defensa y
proteccion de los derechos del nifio, porque la Convencion salvaguarda tanto los derechos
civiles y politicos como los derechos econdmicos y sociales.” De la misma manera, se hace
referencia a las observaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio en pleitos a
favor de derechos que pertenecen a otras esferas.!”

Las dos funciones del Comité a las cuales se alude mas arriba (la supervision y la
interpretacién) requieren un constante intercambio de informaciones entre el Comité y
otros grupos, en particular los gobiernos. Por ende, para perfeccionar su comprension de las
implicaciones de la Convencién y mantenerse actualizado sobre las tendencias emergentes y
los nuevos temas de interés, durante sus sesiones regulares el Comité dedica periédicamente
sus discusiones a un articulo especifico de la Convencién o a un asunto afin.!! Con la
finalidad de fomentar la transparencia y la participacion de expertos y otros individuos
y grupos interesados en la labor del Comité, se da abundante publicidad con suficiente
antelacion a estos “dias de debate general’, que estan abiertos al ptblico.

La importancia que el Comité adjudicd a la cuestion de los derechos del nifio en la primera
infancia era tal que el Comité decidid, durante su 33° periodo de sesiones (del 19 de mayo al
6 de junio de 2003), celebrar un dia de debate general sobre el tema el afo siguiente.

El dia de debate general sobre la “Realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia” fue celebrado a su debido tiempo, el 17 de septiembre de 2004, durante el 37°
periodo de sesiones del Comité (del 13 de septiembre al 8 de octubre).

La participacién externa en estas discusiones normalmente se realiza mediante
comunicaciones al Comité, en las cuales se exponen puntos de vista particulares. En el
caso de este dia de debate general, aproximadamente tres docenas de ponencias fueron
presentadas por grupos interesados en el tema, algunos grandes y otros pequefios, algunos
famosos y otros menos conocidos.

Considerando la extraordinaria repercusion del evento, el Comité se resolvid, al cabo
de atentas deliberaciones, a elaborar con la mayor prontitud posible una observacién
general sobre el tema de los derechos del nifio en la primera infancia. Basada en las ideas
que surgieron durante el dia de debate general, como asimismo en los conocimientos y la
experiencia del Comité, la observacion general (la séptima emanada por el Comité) fue
aprobada en Ginebra el 30 de septiembre de 2005, al finalizar el 40° periodo de sesiones del
Comité (del 12 al 30 de septiembre de 2005).

9  La comunicacién de Bruce Abramson, incluida en el presente volumen, ofrece un andlisis del problema. Notese
también la formulacion del Preambulo a la Convencidn (véase la seccion v).

10 La evidente “fertilizacion cruzada” que se observa en los esfuerzos por vincular los derechos humanos y el
comercio internacional es solo uno de los ejemplos que se podrian alegar. Véase Subcomision para la Promocién
y Proteccion de los Derechos Humanos, Comision de Derechos Humanos (2002), “Liberalization of Trade in
Services and Human Rights: Report of the High Commissioner”, E/cN.4/Sub.2/2002/9, 25 de junio, Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas: Nueva York.

11 Laregla 75 del reglamento del Comité sanciona este procedimiento. El articulo 43 (8) de la Convencion autoriza
al Comité a adoptar su propio reglamento (véase la seccién v).
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I. El dia de debate general

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
Dia de debate general “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”
17 de septiembre de 2004

A. Marco histérico y comentarios preliminares

De conformidad con la regla 75 de su reglamento provisorio, el Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, a intervalos determinados de tiempo, dedica un dia, durante
uno de sus periodos de sesiones regulares, a un debate general sobre un articulo especifico
de la Convencion o sobre un asunto relacionado con los derechos del nifio. Tales “dias de
debate general” pueden conducir a la identificacion de temdticas que requieren ulterior
andlisis y también pueden servir de base para una labor adicional sobre la interpretacion
de los articulos de la Convencién. Normalmente los dias de debate general se celebran
aproximadamente una vez al afio.

A partir del primero (que se celebré en 1992), se han convocado dias de debate general
sobre los siguientes temas: la explotacion econdmica del nifio, los derechos del nifio y el papel
de la familia, los derechos de la nifia, la administracion de la justicia juvenil, los derechos de
los nifios con discapacidades, el vIH/SIDA y los derechos del nifio, la violencia contra el nifio,
y otros problemas mds.

El viernes 17 de septiembre de 2004, durante su 37° periodo de sesiones (del 13 de septiembre
al 8 de octubre de 2004), el Comité de los Derechos del Nifio organizé un dia de debate general
sobre el tema de la “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”. La reunion
tuvo lugar en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, situada en el Palacio Wilson, en Ginebra. Se trataba de un encuentro abierto al
publico y, como ya habia sucedido de manera caracteristica en los precedentes dias de debate
general, atrajo una nutrida concurrencia compuesta por grupos activos en la defensa de los
derechos humanos y del nifio, organizaciones no gubernamentales, agrupaciones juveniles,
otras asociaciones de la sociedad civil, 6rganos y organismos especializados de las Naciones
Unidas, observadores y representantes de los gobiernos, expertos y otras personas interesadas.

El objetivo del dia de debate general era ampliar la comprension e incrementar la toma de
conciencia de los derechos de los nifios mds pequefios a fin de facilitar la tarea de realizar
plenamente dichos derechos a los Estados Partes que se han adherido a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y a otras partes interesadas.

En lo especifico, el Comité dividio las discusiones en dos secciones principales:

o “Cémo empezar temprano con prdcticas razonables”: como garantizar el derecho a la
supervivencia y al desarrollo entre los nifios pequefios, con particular énfasis en el derecho
a la salud, a la alimentacion y a la educacion, y como garantizar el derecho al descanso y
al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas.

o “Los nifios pequefios como auténticos protagonistas de su propio desarrollo”: la participacion
en la vida familiar, el ambiente escolar y la comunidad, y el papel de las guarderias, los
programas para la primera infancia, la ensefianza preescolar, la educacion inicial y los
primeros afios de la escuela primaria en la promocion del nifio como portador de derechos.



Realizacion de los derechos del nifo en la primera infancia
Norberto 1. Liwski

Norberto Liwski, miembro del Comité de los Derechos del Nifio, es presidente de la seccion
argentina de Defensa de Nifios Internacional y fue miembro del Consejo Ejecutivo del
Instituto Interamericano del Nifio de la Organizacién de los Estados Americanos. El siguiente
texto se basa en trozos escogidos y traducidos al inglés por los editores de “Realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia”, cuyo original fue redactado en esparfiol. Presenta
una breve introduccion a las labores del dia de debate general celebrado el 17 de septiembre
de 2004 y, en particular, una descripcion de varios de sus objetivos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Sesion Especial en Favor de la Infancia,
celebrada en 2002, aprobé un Plan de Accién que obligaba a los Estados Partes, entre otras
cosas, a “ . . aplicar politicas y programas nacionales de desarrollo del nifio en la primera
infancia para promover el desarrollo fisico, social, emocional, espiritual y cognitivo de los
nifos”!2. ..

Sucesivamente, el Comité de los Derechos del Nino decidio, en su trigésimo tercer
periodo de sesiones, dedicar el dia de debate general de 2004 al tema de la “Realizacion de
los Derechos del Nifio en la primera infancia “!3 . ..

Al anunciar dicha reunién, el Comité declara que “Habiendo examinado desde 1993 la
situacion de los derechos del nifio en casi todos los paises del mundo, el Comité ha observado
que con excesiva frecuencia se pasan por alto los derechos de los bebés y los nifios pequenos’.
... Esto sucede a pesar de que “generalmente se reconoce que la primera infancia es un
periodo decisivo para el sano desarrollo de los niflos pequeiios y que las oportunidades
perdidas en los primeros afios no se pueden recuperar en etapas posteriores de la vida del
nino”.

Con respecto a la implementacion y el alcance de la Convencion, el anuncio sefala que
“a menudo se cree todavia que dichos niflos pueden gozar unicamente de los derechos
relacionados con la proteccion reconocidos por la Convencion” . . .

Esta situacién reclama nuestra atencién . . . en la busqueda de enfoques apropiados para
la primera infancia y requiere que examinemos las caracteristicas fundamentales de la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del niflo siguiendo dos caminos principales: (a)
como garantizar el derecho de los nifios pequefios a la supervivencia y al desarrollo, y en
particular el derecho a la salud, a la alimentacion y a la educacion, y (b) como garantizar el
derecho al descanso y al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas.!*

Desde este punto de vista, en el andlisis del tema de las discusiones existen varios aspectos
pertinentes que cabe destacar: (a) la naturaleza parcial y fragmentaria de la realizacion de
algunos de los derechos enunciados en la Convencién y el acento puesto en la proteccion
mds que en la participacion . . ., (b) la disparidad entre los compromisos asumidos por la

12 Naciones Unidas (2002), “Un mundo apropiado para los ninos”, resoluciéon de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, A/RES/s-27/2, Naciones Unidas: Nueva York, parrafo 36 e. La resolucion consta de una
declaracion y un Plan de Accion. La resolucion fue aprobada por 180 paises. La Sesion Especial (es decir, el 27°
periodo extraordinario de sesiones) fue celebrada del 8 al 10 de mayo.

13 El 33° periodo de sesiones fue celebrado del 19 de mayo al 6 de junio de 2003.

14 Para (a), véanse, por ejemplo, los articulos 6, 24, 27, 28 y 29 de la Convencién; para (b), véase el articulo 33 (en
la seccidn v).
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Asamblea General a través del documento “Un mundo apropiado para los nifios” . . . y los
resultados obtenidos hasta la fecha, y (c), especialmente en lo que se refiere a la salud, la
necesidad de evaluar los enfoques sectoriales y sociales, y en particular los principios que
guian cada uno de ellos y la implementacién de los programas e iniciativas.

Tomando esta consideracién como punto de partida, estudiaremos el tema de los debates,
procediendo gradualmente desde el cuadro general de la funcién normativa de los derechos
humanos vy, especialmente, de la Convencion sobre los Derechos del Nifo. Intentaremos
analizar el desfase que existe entre los empenos declarados y la realidad, aplicando el criterio
de la conformidad con la Convencion y el papel de los Estados Partes como garantes de dicha
conformidad. Luego propondremos ciertos métodos destinados a consolidar los enfoques
sociales o sectoriales. . . .

De hecho, una observacion sistematica de la implementacion de las politicas sociales
revela que tales politicas, en vez de concentrarse en los derechos, tienden a generar respuestas
fragmentarias cuyo interés principal es la proteccién, provocadas generalmente por
situaciones de emergencia. . . .

Los paises en desarrollo, dentro de un contexto de significativa homogeneidad cultural,
poseen caracteristicas que provocan un impacto similar, a menudo dramitico, en los nifios y
los adolescentes. Las elevadas tasas de mortalidad de madres, neonatos y niflos menores de
5 afios, la insuficiente cobertura de la inmunizacion, las dificultades de acceso a los servicios
de salud, con los consiguientes resultados de un aumento de riesgo en los embarazos y un
insuficiente control del crecimiento durante la primera infancia, la escasa promocién de la
lactancia materna, la falta de alimentacién apropiada y el elevado porcentaje de la poblacion
que no dispone de agua potable segura constituyen pruebas evidentes de que hay deficiencias
sustanciales que impiden que los nifios ejerzan sus derechos en la primera infancia.

En este contexto, debemos proporcionar directrices y un marco evaluador que promueva
el disefio de una respuesta eficaz coherente con las obligaciones estipuladas en los tratados y
pactos. . . .

El esfuerzo por cubrir la brecha entre los compromisos asumidos y la realidad, asi como
por realizar plenamente los derechos, exige un cambio radical en las practicas sociales y
politicas . . . a fin de conseguir la eficacia de las politicas publicas y que se logre asegurar la
coherencia entre la planificacion de las politicas, su implementacion y la participacion de los
diversos actores, que incluyen a la poblacion en general, pero sobre todo a los nifios y sus
familias, que son los protagonistas y agentes principales.

Tres componentes de importancia crucial son esenciales para disedar un enfoque
adecuado: la elaboracién de politicas sociales que reflejen una perspectiva basada en los
derechos, una concepcién de la ciudadania que abarque no sélo a los individuos, sino
también a las organizaciones de la sociedad civil, y el desarrollo de nociones basicas de salud
comunitaria. . . .

En la gestion de las politicas publicas y en la planificacién generada por las organizaciones
de la sociedad civil es necesario establecer una distincién entre el enfoque basado en las
necesidades y el enfoque basado en los derechos. Un enfoque basado en las necesidades
produce una visién cuyo objetivo es resolver problemas especificos que requieren atencion
pronta e inmediata; sin embargo, al mismo tiempo, se concentra en detalles particulares y
convierte al ciudadano en un sujeto pasivo que recibe consideracion exclusivamente desde
el punto de vista del problema abordado. Al contrario, un enfoque basado en los derechos
promueve una concepcion de la ciudadania segtin la cual el ciudadano es un portador de
derechos. . ..
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Muchos derechos han evolucionado partiendo de la base de la satisfaccion de necesidades,
pero un enfoque basado en los derechos afiade obligaciones morales y legales, ademas del
sentido de responsabilidad. . . . Un enfoque basado en los derechos incita y autoriza a los
portadores de tales derechos a reclamarlos, lo cual significa que ellos [los portadores de
derechos] no son vistos como el objeto de un acto de caridad (como, en efecto, puede suceder
en el caso del enfoque basado en las necesidades), sino como individuos que demandan sus
derechos legitimos.

Esta concepcién debe ser complementaria con la de ciudadania social, segin la cual las
personas se organizan en instituciones, agrupaciones u otros tipos de organizaciones de la
sociedad civil con objetivos especificos de participacion y ejercicio de la ciudadania, a fin
de convertirse en protagonistas de la creacion o el reconocimiento de un derecho y de la
busqueda de su realizacién mds adecuada.

En tal sentido, la unidad de significado y accion, establecida en las comunidades locales
mediante el fortalecimiento de las organizaciones sociales, se transformara, gracias a su
articulacién con los principios y disposiciones de los tratados en materia de derechos
humanos, en una herramienta practica para el didlogo eficaz con los entes publicos a la hora
de disenar politicas publicas y desarrollar planes y programas desde un punto de vista que
permita su ejecucion y evaluacion dentro de una perspectiva basada en los derechos. . ..

Dentro de un marco con tales caracteristicas, las propuestas para fomentar el desarrollo
local basadas en los conceptos de participacion popular e igualdad de oportunidades,
la apertura de los entes estatales y la promocién de la economia regional se vuelven
particularmente significativas.

Es indispensable, por lo tanto, . . . recolocar la nocién de ciudadania dentro del contexto
de las estrategias de desarrollo y el fortalecimiento de la vida democratica dentro de las
comunidades mismas. . . .

Hasta los nios mas pequenos tienen derechos
Maria Francisca Ize-Charrin

En la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
situada en el Palacio Wilson, en Ginebra, el dia viernes 17 de septiembre de 2004, a las diez
de la maiiana, se inaugurd el dia de debate general sobre el tema de la “Realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia”. Jaap Doek, presidente del Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas y también presidente de la reunion, dio la bienvenida a
los participantes. Dijo que ansiaba escuchar sus opiniones sobre un tema que seguramente
merecia una atencion mayor que la recibida hasta entonces.

En su discurso de apertura, Maria Francisca Ize-Charrin, tomando la palabra en nombre
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Louise Arbour,
analizé brevemente la importancia de los dias de debate general del Comité y enumero
algunas de las repercusiones de las observaciones generales del Comité, sobre todo en la
educacion y, en particular, en la educacion sobre los derechos humanos.

La Sra. Ize-Charrin es jefa de la Secretaria de los Tratados y de la Comision, en la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en Ginebra.
La Secretaria de los Tratados y de la Comision se desempefia también como secretaria
del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Direccion: Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, 1211

10 Guia a la Observacién General N° 7: “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”



Ginebra 10, Suiza, Fax: (+41) 22 917.90.11, correo electronico: InfoDesk@ohchr.org, sitio
web: www.ohchr.org.

... El de hoy es el 14° dia de debate general organizado por este Comité. Me causa una fuerte
impresion el efecto que han tenido estos debates temdticos, que han dado origen a numerosas
actividades nuevas y decisiones importantes. Entre ellas figuran el Estudio de las Naciones
Unidas sobre el Impacto de los Conflictos Armados sobre los Nifos, el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de los nifios en los
conflictos armados y, mas recientemente, el Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia
contra los Nifios y cuatro observaciones generales, dos de las cuales estan actualmente en
proceso de redaccion. Estoy convencida de que el debate de hoy nuevamente dard como
resultado recomendaciones valiosas y creativas que seran utilizadas por los Estados Partes,
las agencias y 6rganos de las Naciones Unidas, las ONG y otros entes para defender la causa
de los derechos humanos de los nifos. La voluntad de este Comité de trabajar conjuntamente
con una amplia gama de colaboradores merece . . . reconocimiento principalmente porque
[esto] hace que su labor sea dindmica y permanezca firmemente sujeta a la realidad concreta
de la vida cotidiana. . . .

Los debates de hoy ofrecen a los expertos en materia de derechos humanos, a los
especialistas en educacion y desarrollo infantil, a los investigadores, a los padres, a los
responsables de la elaboracién de politicas y a los representantes de los gobiernos una
oportunidad dnica de intercambiar ideas, experiencias y puntos de vista en cuanto a las
politicas relacionadas con el desarrollo de la primera infancia. . . .

La Convencion sobre los Derechos del Nifio no sélo protege los derechos de todo ser
humano menor de 18 afios, incluidos los neonatos y los nifos pequefios, sino también
proporciona orientacion sobre como se deben criar y educar los nifios. Es importante resaltar
que la Convencion contiene un articulo acerca de los propdsitos de la educacion (el articulo
29). El Comité ha suministrado ulteriores explicaciones sobre lo que dicho articulo supone en
su observacion general sobre los propdsitos de la educacion del afio 2001 (crc/Ge/2001/1):
la educacion debe estar encaminada, notablemente, a inculcar “el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales” Es precisamente uno de los temas que ustedes
debatirdn hoy. También fue el centro de atencién de las reuniones de un grupo de expertos
mantenidas esta semana, hace unos dias, en el Instituto de Graduados para Estudios sobre
el Desarrollo (a pocos metros de aqui) a fin de redactar un Plan de Accién para el Programa
Mundial de Educacién sobre los Derechos Humanos que comenzara el 1° de junio de 2005.
La primera fase del programa se concentra en . . . los sistemas de enseflanza primaria y
secundaria, segun lo exigido por la 60* Comisiéon de Derechos Humanos. La definicion y los
principios de la educacion sobre los derechos humanos contenidos en el borrador del Plan
de Accidn se inspiran en buena parte en la Convencion sobre los Derechos del Nino y la
bibliografia relacionada con la misma. “La Educacion sobre los Derechos Humanos dentro
del sistema escolar”, afirma, “debe entenderse como un proceso que comprende tanto ‘los
derechos humanos a través de la educaciéon’ como ‘los derechos humanos en la educacién”
Los derechos del nifio relacionados con la participacion, por ejemplo, son parte indisoluble
de este proyecto de Plan de Accidn.

Aunque la primera fase del Programa Mundial de Educacion sobre los Derechos Humanos
se ocupa unicamente de la educacion sobre los derechos humanos en la escuela primaria y
secundaria, el borrador del Plan de Accién destaca que “la educacion requiere un enfoque
basado en los derechos humanos que realice los derechos humanos a lo largo de todo el
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sistema educativo y en cada uno de los ambientes donde se efecttie el aprendizaje”. He aqui
una buena ocasién probablemente para que ustedes, sus discusiones, sus comunicaciones
al Comité y las recomendaciones que el Comité adoptara como consecuencia de este dia
de debate, nos recuerden que hasta los nifios mas pequenos tienen derecho a que se les
sensibilice con la educacién sobre los derechos humanos y a crecer en un ambiente de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de sexos y amistad de todos los pueblos, tal y como lo
establece la Convencion. . . .

B. Discursos de apertura

Después de las observaciones iniciales en nombre de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, fueron pronunciados tres discursos de apertura. Patrice Engle, que representaba el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, propuso un andlisis sumamente exhaustivo
de los problemas enfrentados por los nifios pequeifios en el mundo moderno y la importancia
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio para abordar dichos problemas.

Venkatraman Chandra-Mouli, de la Organizacion Mundial de la Salud, hizo notar que
cada minuto de cada dia una cantidad de nifios menores de 5 afios equivalente a una clase
escolar muere por enfermedades que se podrian prevenir o tratar. Dijo que el derecho a la
supervivencia de los neonatos y los nifios pequefios debe ser una prioridad. Las enfermedades
provocadas por la miseria son responsables de la gran mayoria de las muertes infantiles y de
los casos de discapacidad infantil.

Peter Laugharn, director ejecutivo de la Fundacion Bernard van Leer, dijo que la primera
infancia es un periodo de gran vulnerabilidad, pero también de gran capacidad. Ambas
deberian ser enfatizadas cuando se trabaja en el campo de los derechos del nifio. Agregé que
las organizaciones no gubernamentales deberian garantizar que sus propios programas para
el desarrollo de la primera infancia apliquen un enfoque basado en los derechos y tendrian
que intentar mantener siempre una mirada atenta a la capacidad y el potencial de los nifios,
ademds de las necesidades de los mismos.

Implicaciones de los derechos del nifio para las politicas generales
Patrice L. Engle

Patrice Engle es asesora de rango en Desarrollo Integral de la Primera Infancia, UNICEF,
Nueva York. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia es el defensor mundial de los derechos y el bienestar del nifio. Desarrolla
su labor en casi 160 paises y territorios, en distintas regiones del planeta. Los ejemplos de
paises contenidos en los apéndices de la comunicacion presentada por UNICEF aparecen en
version resumida como “ejemplos de buenas prdcticas” en la seccion 111 D. Direccién: UNICEF
House, 3 United Nations Plaza, Nueva York, Ny 10017, Tel.: (+1) 212.326.70.00, Fax: (+1)
212.887.74.65, 887.74.54, sitio web: www.unicef.org.
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... En la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Favor de la
Infancia en mayo de 2002, 180 naciones aprobaron el documento final “Un mundo apropiado
para los nifios’, en el cual reconocian que “Un mundo apropiado para los nifios es aquél en
que todos los nifios adquieren la mejor base posible para su vida futura”!® El documento final
se hacia eco del primer principio fundamental de la Convencién sobre los Derechos del Niiio:
el derecho del nifio a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Ya durante los primeros afios de vida comienza a trazarse la trayectoria del futuro del nifio.
Esto se refiere no sdlo al hecho de si el nifio sobrevivira o no, sino también a cual sera con el
tiempo su altura, su capacidad de aprender, su disposicion a tener confianza en la gente . . .,
su autoestima y el riesgo de contraer enfermedades durante el resto de su vida. La pobreza,
las enfermedades frecuentes, los ambientes insalubres y contaminados, la alimentacion
insuficiente y la violencia le restan al nifio su potencial. Las familias agobiadas pueden no
contar con la informacioén, el tiempo o el lugar adecuado para brindar las oportunidades
de juegos estimulantes y aprendizaje que son necesarias para que sus hijos aprendan y
se desarrollen. Las niflas pequefias pueden verse en particular desventaja respecto a las
oportunidades de aprender y no disponer del tiempo para jugar que tienen los varones. Las
situaciones de emergencia exponen a los nifios a grandes riesgos adicionales, y generalmente
quienes dificilmente pueden soportar una nueva amenaza son precisamente los que mads
sufren. En todos los rincones del mundo, los nifos se enfrentan a este tipo de peligros. . . .

Un buen comienzo en la vida significa que todos y cada uno de los niflos, empezando
desde la mads tierna infancia, tenga derecho a vivir en un ambiente en condiciones de
nutrirlo, cuidarlo y proporcionarle seguridad, que [le] permita sobrevivir y ser fisicamente
sano, mentalmente despierto, emocionalmente estable, socialmente competente y capaz de
aprender. . . .

Los principios fundamentales de los derechos humanos

Los principios fundamentales de los derechos humanos se aplican a todas las esferas del
desarrollo de la primera infancia. En cuanto se refiere a los nifos y a sus derechos, dichos
principios se ven reforzados por los cuatro principios generales de la Convencion: el principio
de no discriminacidn, el principio del interés superior del nifio, el principio del derecho a la
vida, la supervivencia y al desarrollo, y el principio del respeto por las opiniones del nifo.

La universalidad y no discriminacion: La discriminacion se puede producir entre familias,
como cuando solamente algunos miembros de la comunidad tienen acceso a los servicios,
como también dentro de la misma estructura familiar. Las familias pueden mostrar
preferencia en funcién del género, el orden de nacimiento o la discapacidad y, a veces, incluso
segun la belleza fisica. . . .

Indivisibilidad e interdependencia: Para que un nifio se desarrolle, se debe cumplir con
todos sus derechos. La base del desarrollo de la primera infancia . . . es la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos del nifio.

El interés superior del nifio: Es el principio que debe guiar las decisiones tomadas por la
familia o por el Estado cuando no se puede contar con la familia. . . .

La participaciéon de los nifios: . . . Desde su nacimiento, los nifios comunican sus

15 Naciones Unidas (2002), “Un mundo apropiado para los ninos”, resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, A/REs/s-27/2, Naciones Unidas: Nueva York, pagina 4 del texto en inglés (“A World Fit for
Children”) y pagina 6 del texto en espafiol (parrafo 14, en la seccion 111 A).
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necesidades y preferencias; a la edad de 3 anos, la mayoria de los niflos puede comunicar sus
ideas y pensamientos a través del lenguaje. Se debe cumplir con el espiritu de este derecho
garantizando que los responsables del cuidado del nifio (las familias, las escuelas) sean
capaces de escuchar sus opiniones y prestarles debida consideracion. . . .

Un enfoque integral y holistico

El UNICEF sostiene un enfoque integral del desarrollo de la primera infancia. . . . Dicho
enfoque . . . implica un reforzamiento de los vinculos entre padres y nifios y la constante
evaluacion de la eficacia de las instituciones y servicios destinados a los nifos pequefios. Un
enfoque integral que proteja a cada uno de los nifios y cumpla con sus multiples derechos es
el inico modo de asegurar que el nino comience a vivir de la mejor manera posible. . . . El
desarrollo de la primera infancia debe centrarse en el nifo, poner énfasis en la familia, asentar
sus bases en la comunidad, gozar del apoyo de la sociedad y ser defendido a escala mundial.

Promover la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio

... Cada ano mueren mas de 10 millones de nifios antes de cumplir los cinco afios a causa
de enfermedades que se pueden prevenir. Cada afio, también, nacen por lo menos 18
millones de bebés con un peso insuficiente en el momento del parto. Anualmente quedan
sin registrar mas de 50 millones de nacimientos de nifios. Mas de 150 millones de nifios
de edad inferior a los 5 afnos sufren de malnutricién en los paises en desarrollo, lo cual
contribuye a provocar la mitad del total de muertes de nifios menores de 5 anos. La falta de
yodo constituye una amenaza para la capacidad de aprendizaje de 3 millones de neonatos
cada afio. En los paises en desarrollo, mas del 40% de los niflos de edades comprendidas
entre 0 y 4 afios sufre de anemia.'® La grave malnutricién en la primera infancia a menudo
causa carencias en el desarrollo cognitivo. Los nifios malnutridos obtienen peores resultados
en los tests destinados a medir la funcién cognitiva, muestran un desarrollo insuficiente de
la psicomotricidad y [escasas] habilidades manuales de precision, acusan niveles inferiores
de actividad, interactian menos frecuentemente con su ambiente y no consiguen alcanzar
las competencias basicas a un ritmo normal. Asimismo, los nifios malnutridos contraen mas
enfermedades, estan menos preparados para la escuela y tienen dificultades de aprendizaje.
Por lo menos el 10% de los nifios manifiesta alguna forma de discapacidad, y un [porcentaje]
mucho mayor aun no crecerd en ambientes adecuados y capaces de brindar apoyo a su
potencial para el aprendizaje. . . .

Importancia del ambiente familiar

... La supervivencia y el crecimiento del niflo, como asimismo . . . su desarrollo intelectual,
social y emocional, dependen del cuidado y la crianza que [el nifio] recibe de la familia
o la comunidad. . . . Cuando los nifios son criados en un ambiente familiar afectuoso y
fortalecedor, tienen mayores probabilidades de alcanzar niveles elevados de confianza en si
mismos y autoestima, curiosidad y deseo de aprender. . . .

Generalmente los padres saben satisfacer las necesidades y cumplir con los derechos de

16 Para ésta y otras estadisticas del mismo tipo, constltese “UNICEF: Monitoring the Situation of Children and
Women’, en www.childinfo.org.
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los nifios pequefios. . . . Por lo tanto, el respeto de la familia y el apoyo que se le brinda son
componentes importantes de cualquier accién emprendida por el Estado con la finalidad
de ayudar a la familia a preparar al nifio para el aprendizaje de por vida. Esto conlleva la
necesidad de incrementar la toma de conciencia de cudn importante es la participaciéon de
ambos padres en el cuidado y la crianza del nifio. . . .

Ninos privados del ambiente familiar

Un nimero de nifios cada vez mayor se ve privado de su ambiente familiar. Pueden haberse
quedado huérfanos a consecuencia de la pandemia del viH/SIDA, encontrarse separados de
sus familias a causa de un conflicto armado, haber sido abandonados o rechazados por sus
padres, o haber sufrido la separacion de sus padres como medida en defensa de su propio
superior interés. Los nifios privados de su medio familiar “tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado” (articulo 20 de la Convencion). . . .

Se deberia prevenir la separacion del nifio de su familia mediante un refuerzo del recurso a
los servicios sociales. Si, de todos modos, la separacion resulta inevitable, es esencial asegurar
que al nifo se le brinden cuidados en un medio que le proporcione un cierto sentido de
continuidad en cuanto a los métodos de crianza y al contexto cultural. Por dicho motivo,
es siempre preferible que el nifio reciba cuidados dentro de la familia en su sentido lato o,
segun el caso, dentro de su comunidad. . . . La colocacion en internados deberia utilizarse
exclusivamente como una medida extrema. . . . Es importante que el Estado garantice la
reintegracion al nicleo familiar junto con los padres o que proponga una solucion alternativa
permanente de cardcter familiar, ofreciendo suficientes opciones en cuanto al tipo de cuidado,
con un uso adecuado de la participacion en la toma de decisiones, condiciones aceptables de
cuidado y una proteccion apropiada de los derechos del nifio en las diversas situaciones en
las que dicho cuidado pueda realizarse.

Un naimero cada vez mayor de recomendaciones emanadas por entes de competencia
internacional y regional subrayan la necesidad de que se adopten normas universalmente
aceptadas para mejorar la orientacién y el control del cuidado alternativo de los nifios que
no viven o no pueden vivir con sus padres. . . .

Violencia dentro de la familia

Los abusos fisicos, sexuales y psicoldgicos de los nifios pequefios son un fenémeno que se repite
a través de todas las fronteras y ocurre tanto en las comunidades mas pobres como en las més
ricas. Tiene repercusiones dramaticas en la vida y el desarrollo del nifio, y muchas sociedades
presentan tasas elevadas de muertes infantiles debidas a los malos tratos.!” Los nifios pequefios
se encuentran en un peligro particularmente alto a consecuencia de su vulnerabilidad e
incapacidad de protestar y como resultado de las presiones y responsabilidades que los padres
jovenes suelen tener que enfrentar. Se ha constatado que en las naciones ricas para los nifos
de menos de un afio de edad el riesgo de morir por los malos tratos recibidos es tres veces
mayor que para los nifios de edades comprendidas entre 1 y 4 aiios. A su vez, este segundo
grupo corre un riesgo dos veces mayor de morir por malos tratos que los nifos de 5 a 14
anos de edad.

17 UNICEF (2003), “A League Table of Child Maltreatment Deaths in Rich Nations”, Innocenti Report Card, N° 5,
Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEEF: Florencia.
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En muchos casos las nifias son mas vulnerables respecto a la violencia y a los malos tratos
que los varones. En algunas comunidades existe una explicita discriminacién de género que
se manifiesta con el infanticidio femenino o la alimentacién diferenciada, segin la cual las
nifias reciben menos comida que los varones. . . . Si la tasa de mortalidad es mas elevada para
las nifas, su situacion se agrava aiin mas por su menor posibilidad de acceso al cuidado de la
salud. Ademds, en ciertos paises donde se practica . . . la mutilacién genital femenina, la edad
a la que las nifias son obligadas a someterse a esta usanza sigue disminuyendo.

Los nifnos que han sufrido la violencia tienen mas probabilidades de presentar problemas
de salud y comportamiento, en particular problemas de peso, alimentacion y suefio, cuando
se van haciendo mayores. . . . Lo mismo puede afirmarse acerca de los nifios que han sido
testigos de la misma.

Una de las primeras medidas que se deben tomar para proteger a los nifios contra la
violencia es reconocer cuales de ellos estan en peligro. Los factores de riesgo dentro de las
familias comprenden la pobreza y la tensiéon por motivos socioecondémicos, que a menudo se
combinan con el abuso de drogas y alcohol. Quienes tienen mayores oportunidades de entrar
en contacto con los niflos pequefios, es decir el personal médico y los operadores sanitarios,
deben ser particularmente sensibles a los sintomas de la violencia. En un sentido mas amplio,
la violencia contra los nifios, y especialmente la violencia dentro de la familia, deben ser
generalmente reconocidas por la sociedad como una grave violacion de derechos. . ..

Registro de nacimiento

La inscripcion del nacimiento, que es un derecho fundamental de conformidad con el
articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es de importancia decisiva para
el reconocimiento de cada nifio como sujeto juridico y portador de derechos. . . . Cuando
el nacimiento de un niflo queda sin registrar, se ve comprometida su posibilidad de gozar
de una larga serie de otros derechos, y en particular la educacion y la atencion sanitaria, la
participacion y la proteccion. . . .18

Se puede promover el registro de nacimiento mediante iniciativas sinérgicas plenamente
coherentes con un enfoque integral del desarrollo de la primera infancia. . . . Un modo eficaz
y rentable de llegar a cubrir a los nifios sin registrar de las comunidades aisladas consiste
en servirse de empleados del registro civil que acompafan a los equipos itinerantes de
inmunizacion o a los operadores sanitarios que efectan visitas a domicilio.

Salud y alimentacion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de todos los nifios al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y, especificamente, el derecho a una buena nutricion. . ..
... Bastaria aumentar el nimero de mujeres que alimentan a sus hijos durante los primeros
seis meses de vida exclusivamente con la lactancia materna para salvar este afio la vida de al
menos 1,3 millones de bebés. Como recomendacion de salud publica de validez mundial, habria
que insistir en que durante los primeros seis meses de vida se alimente a los bebés exclusivamente
mediante la lactancia materna para alcanzar niveles éptimos de crecimiento, desarrollo y salud.

18 Para una discusion exhaustiva sobre la importancia del registro de nacimiento, véase UNICEF (2002), “Birth
Registration: Right from the Start” (disponible en espafol: “El registro de nacimiento: El derecho a tener
derechos”), Innocenti Digest, N° 9, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF: Florencia.
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Luego, para cumplir con sus necesidades nutricionales en constante evolucion, los bebés
deberian recibir alimentos complementarios adecuados desde el punto de vista nutricional, sin
interrumpir la lactancia . . . hasta la edad de 2 afios o inclusive mas tarde. . . .

Los Estados tendrian que apoyar intervenciones rentables y de eficacia demostrada con
micronutrientes para prevenir y combatir las muertes, enfermedades y discapacidades
relacionadas con los trastornos provocados por la falta de yodo . . ., la anemia causada por
la falta de hierro y las consecuencias de la falta de vitamina A. . . . El uso de sal yodada es
la solucion mas logica y eficaz para los trastornos provocados por la falta de yodo. . . . En el
caso de las mujeres embarazadas, que tienen una mayor necesidad de hierro, el suministro
de suplementos de hierro y dcido félico puede prevenir la muerte de la madre y del neonato.
Las campanas educativas sirven para esclarecer la importancia del papel del hierro en la dieta.
Cuando los alimentos ricos en hierro no se encuentran a disposicion del publico en general o
su costo es prohibitivo, una alternativa que permite cubrir a una buena parte de la poblacion
consiste en enriquecer los articulos alimenticios de primera necesidad, como la harina.
Por ultimo, en los paises donde la malaria es endémica, las intervenciones antipaludicas
tales como la promocién del uso de mosquiteros son decisivas para prevenir la anemia,
porque la malaria a menudo es uno de los principales factores subyacentes de la misma.
Suministrar vitamina A a los niflos de mas de 6 meses [de edad] que la necesitan incrementa
... la resistencia a las enfermedades y aumenta . . . sus oportunidades de supervivencia,
crecimiento y desarrollo, mientras que la lactancia materna es el método decisivo para
reducir la falta de vitamina A en los niflos pequefios. En algunos paises donde existe una
infraestructura industrial y comercial adecuada, el enriquecimiento de articulos alimenticios
de primera necesidad como la harina, el azticar o la margarina puede contribuir a eliminar la
falta de vitamina A.

Los servicios de asistencia sanitaria deben prestar particular atencion a los nifios pequefios
con discapacidades. En la mayoria de los casos éstas se pueden prevenir, y un buen cuidado
materno, una alimentacion sana y un parto seguro son elementos clave para la prevencion. . ..
Para los nifos con discapacidades, una intervencién precoz, que prevea la intensa interacciéon
con los padres u otras personas responsables del cuidado, promueve un desarrollo sano. . . .

En la mayor parte de los paises en desarrollo, y especialmente en las zonas rurales, los
servicios especializados de rehabilitacion médica siguen siendo escasos. De todos modos,
algunas intervenciones relativamente sencillas, como el asesoramiento sobre la lactancia
materna, los juegos y las actividades que fomentan la autosuficiencia y limitan la dependencia
son . . . eficaces y econémicas. Hay mucho campo para incrementar la asistencia a las
madres y las familias en cuanto se refiere al diagndstico precoz de las discapacidades y al
asesoramiento sobre la estimulacion temprana mediante los servicios alternativos de salud
y sobre todo mediante programas de salud materno infantil o gracias a la utilizacién del
personal que participa en las actividades de vacunacion. . . .

Los Estados también deben brindar su apoyo a los mecanismos de cuidado de la salud con
base en la comunidad. . . .

Aprendizaje temprano
El articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el derecho del nifio
a la educacién. Sin embargo, el aprendizaje y la educaciéon no comienzan con la escuela

primaria. Comienzan con una interaccion sensible y estimulante entre los adultos y el bebé."
... Hay que dar amplia divulgacion a las informaciones sobre el aprendizaje y el desarrollo
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tempranos para que las familias no pierdan estas oportunidades iniciales. Las investigaciones
demuestran cuan provechosas son para los nifios las experiencias organizadas de aprendizaje
temprano, en particular cuando se trata de los nifios mds pobres. . . .

La Convencién impone explicitamente a los Estados la obligacion de ayudar a los padres
que trabajan en lo que respecta a sus necesidades de asistencia para el cuidado de los nifos.
El articulo 18 indica que los Estados “adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
ninos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios para los que retinan las condiciones requeridas” . . .

Los responsables del cuidado de los nifios, cualquiera sea la categoria a la cual pertenezcan,
deben ser plenamente conscientes de las necesidades de los nifios durante la primera infancia
y saber como satisfacer dichas necesidades. . . .

Seguin este modo de ver las cosas, se aflade una nueva responsabilidad para quien desempefia
la funcién de cuidador: la de interactuar con los padres de los nifios como agentes de su
desarrollo, buscando crear un equilibrio con el tipo justo de orientacién y estimulacion. . . .

El juego y las actividades recreativas

El juego es una de las principales maneras que tienen los nifos pequeinos de aprender y
desarrollar sus habilidades cognitivas y psicomotrices. También proporciona a los nifos la
oportunidad de establecer relaciones sociales y aprender a tratar los demads y a interactuar
con ellos. . . . Cuanto mayor sea la capacidad de la familia de ofrecer al nifio pequeio
materiales ludicos y un espacio seguro para el juego, tanto mayores seran sus oportunidades
de aprendizaje. Las familias deben igualmente fomentar el juego entre los adultos y el nifio.
Tienen que incitarlos a jugar, bailar y cantar tanto dentro del hogar como con el resto de la
comunidad. . ..

... La asignacion de fondos destinados a la creaciéon de espacios publicos seguros
para el juego, como por ejemplo los campos de recreo, facilita la difusion del juego en las
comunidades, especialmente en aquellas que poseen pocos lugares idoneos para este tipo
de actividades. Algunas [dreas de juego] pueden ser concebidas especificamente para los
nifios pequefos. Las bibliotecas que prestan juguetes y libros para los nifios pequefios
hacen que el uso de materiales ludicos sea mas accesible para las familias que cuentan con
escasos recursos. En las situaciones de emergencia y conflicto, los centros de rehabilitacion
nutricional y los refugios temporales deben incorporar actividades recreativas para los
nifios que se restablecen después de haber sufrido traumas. . . . El juego puede ser atin mas
importante en las situaciones de conflicto que en las circunstancias normales. . . .

Los ambientes destinados al aprendizaje de los nifios pequefios deben estar centrados en
el nifio. Esto significa que deben crearse amplias oportunidades para que el niflo aprenda
mediante el uso activo de los materiales didacticos y el contacto directo con los demas, en vez de
seguir exclusivamente la direccion del docente. . . . Uno de los puntos fuertes de los centros de
aprendizaje temprano es que los niflos asimilan los elementos basicos de la democracia: cémo
expresar sus deseos, como hacer planes y llevarlos a cabo y como tomar decisiones sencillas.

Este “enfoque democratico” del aprendizaje contribuye a crear instituciones de ensefianza
preescolar donde los maestros/cuidadores internalizan y practican el cuidado interactivo de

19 Myers, Robert G. (2000), “Atencién y desarrollo de la primera infancia en Latinoamérica y el Caribe: Una
revision de los diez ultimos afos y una mirada hacia el futuro’, Revista Iberoamericana de Educacion, N° 22,
Organizacién de los Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: Madrid.
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los nifnos en la primera infancia. . . . Los nifios reciben una mejor preparacion para la escuela
y mejoran también sus conocimientos y destrezas en varios aspectos de la vida cotidiana. . . .

Cada minuto muere la cantidad de nihos menores de 5 afios que bastaria para
llenar un aula

Venkatraman Chandra-Mouli

Venkatraman Chandra-Mouli es funcionario y coordinador médico en materia de Salud y
Desarrollo de Adolescentes en el Departamento de Salud y Desarrollo de Nifios y Adolescentes
de la Organizaciéon Mundial de la Salud. La Organizacion Mundial de la Salud es el 6rgano
de las Naciones Unidas especializado en cuestiones relacionadas con la salud. Sus Estados
Miembros son mds de 190. Direccion: Organizacion Mundial de la Salud, 20 Avenue Appia,
CH-1211 Ginebra 27, Suiza, Tel.: (+41) 22 791.21.11, Fax: (+41) 22 791.31.11, correo
electrénico: info@who.int, sitio web: www.who.int.

... Uno de los derechos del nifio de caracter evidentemente fundamental es el derecho a la
supervivencia. De sobra es sabido que, si no se cumple con él, ningtin otro derecho tiene
sentido. Seguramente, por lo tanto, la supervivencia de los recién nacidos y de los nifios de
nuestro mundo merece atencion prioritaria.

Lamentablemente la realidad de hoy es la siguiente: cada minuto de cada dia la cantidad
de niflos menores de 5 afios equivalente al alumnado de una clase de preescolar muere de
enfermedades que se pueden prevenir o tratar. De tal manera, mientras nosotros seguiremos
celebrando este afio el 15° aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nino, casi 11
millones de nifos pequefios perderan la vida prematuramente porque se les habra negado el
mas basico de todos los derechos: el derecho, precisamente, a la supervivencia.

Es triste constatar que la tragedia no termina aqui. Los fallecimientos representan
solamente una pequeia parte de los sufrimientos que agobian a la infancia. Son mucho
mas numerosos aun los ninos que padeceran a lo largo de su existencia las consecuencias
de un cuidado inadecuado y de una salud endeble en los primeros afios de vida. Por
ejemplo, la alimentacién inapropiada de la madre y la insuficiente lactancia materna o el
escaso suministro de suplementos alimenticios constituyen riesgos enormes para la salud
de los niflos que consiguen sobrevivir. Se derrocha asi un capital humano de més de 50
millones de nifios y, en los paises con renta baja, uno de cada tres nifios menores de 5
aflos acusa retrasos en su crecimiento. Los efectos de una nutricion insuficiente contintan
a lo largo de la vida del nifio, pues contribuyen a provocar un bajo rendimiento escolar,
una reduccion de la productividad y otros indicios de un desarrollo intelectual y social
defectuoso. . . .

Sabemos cudles son las razones que causan estas cifras sorprendentemente altas de decesos
infantiles, cudles son los obstaculos que impiden a los nifios que sobreviven desarrollarse
de la mejor manera posible y cudles son las intervenciones médicas mas eficaces y menos
costosas que se pueden efectuar para combatir los motivos inmediatos del problema. ;Por
qué, entonces, persiste este horrible fenomeno que, de hecho, constituye una obvia y llamativa
violacién de los derechos mas fundamentales del nifio?

Persiste porque las actuales estrategias de suministro de servicios de salud no llegan a
cubrir a los nifios que mas los necesitan y, en particular, a los pobres, porque sus familias o
quienes se ocupan de su cuidado carecen de los conocimientos, de los recursos econémicos

I. El dia de debate general 19



o de la asistencia necesaria para ofrecerles una buena alimentacion, porque sus familias o
cuidadores no tienen acceso a las soluciones que pueden salvar sus vidas.

Sin embargo, nuestra mirada debe dirigirse mas alla de estos factores determinantes
intermedios y subyacentes. Tenemos que tomar en cuenta de manera sistematica todas las
circunstancias que obstaculizan el acceso y el uso adecuado de las informaciones, los recursos
y los cuidados por parte de los padres, las familias o los cuidadores.

No puede despertar nuestro asombro la noticia de que la gran mayoria de las muertes y
discapacidades infantiles se deben a condiciones de vida y a enfermedades ocasionadas por
la pobreza. De todos modos, la exclusiéon econémica no es el inico factor desencadenante.
Es necesario reconocer que también la exclusion y las privaciones de tipo social son causas
intrinsecas . . . de estas muertes y casos de desarrollo insatisfactorio.

Los nifos que crecen en familias pobres y marginadas tienen mayores probabilidades que
sus homologos mas afortunados de morir durante el primer mes de vida, durante el primer
afio de vida o antes de alcanzar la edad de 5 afios. Los nifios que viven en tales familias se
enferman y sufren heridas mds a menudo y con mayor gravedad. Estan peor nutridos y tienen
mas probabilidades de padecer retrasos en su crecimiento y en su desarrollo psicosocial.

La discriminacion agrava atin mds la situacion de diferentes maneras y frecuentemente
constituye la raiz misma tanto de la pobreza como de la mala salud. La discriminacién
sexual, que conduce a la perpetuacion de desigualdades en el cuidado y la alimentacion
de las nifias en varias regiones del mundo, llegando incluso al extremo del infanticidio
femenino, contribuye a incrementar las tasas de mortalidad infantil y de neonatos. El vinculo
de importancia decisiva que existe entre la salud y la educacion de la madre por un lado y
la supervivencia y el desarrollo del bebé por el otro es un hecho conocido. No obstante, en
muchas sociedades la constante condicion de inferioridad de las mujeres les impide acceder
a las informaciones y a la educacién que les permitirian ocuparse mejor del cuidado de sus
hijos.

sQué hacer entonces?

Las medidas que se deben tomar son varias y requieren . . . acciones a corto y a largo plazo,
como asimismo un enfoque multisectorial.

Los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil deben demostrar
un empeno enérgico y continuo, encuadrado dentro de un contexto de . . . obligaciones
legales de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y proseguir en sus
esfuerzos por alcanzar metas y objetivos a nivel internacional, particularmente en cuanto se
refiere a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Convencién tiene que constituir el marco general normativo y juridico dentro del
cual se debe abordar la cuestion de la supervivencia y el desarrollo del nifio. El articulo
24, apoyado y guiado por los principios generales de la Convencién y vinculado con otras
disposiciones relevantes de la Convencién, como los articulos 4, 5, 7, 17, 18, 19, 23, 26 y
27, representa una plataforma clara y completa desde la cual se puede planificar la acciéon
necesaria, y establece de manera inequivoca cudles son las obligaciones de los gobiernos en
lo relacionado con el respeto, la proteccion y el cumplimiento del derecho de los nifios mas
pequerios a la supervivencia, al desarrollo y a la salud.

En la practica esto significa que.. . . es inmediatamente necesario incrementar e intensificar
la cobertura de la poblacion infantil y neonatal con intervenciones de eficacia probada, y
sobre todo con intervenciones que ayuden a las familias y a las comunidades a ocuparse del
cuidado de los nifos pequefios y que mejoren la calidad de los servicios de salud.

Los gobiernos deben garantizar:
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o el suministro de asistencia cualificada durante el embarazo, el parto y en el periodo
inmediatamente sucesivo al parto;

« una adecuada disponibilidad de medicamentos seguros y apropiados, como por ejemplo
los antibidticos para combatir la pulmonia, y la posibilidad de acceder a dichos
medicamentos;

o la divulgacién y promocion de la lactancia materna como alimentacién exclusiva en
los primeros seis meses de vida, acompariada a partir de los seis meses de suplementos
alimenticios apropiados sin interrumpir la lactancia materna durante dos aflos o mas
tiempo aun;

o niveles ininterrumpidamente elevados de inmunizacion.

Sin embargo, aunque la disponibilidad de intervenciones y servicios eficaces y a un costo
razonable es de importancia decisiva, es indispensable asegurar que todos los padres, familias
[y] demas cuidadores tengan efectivamente acceso a las intervenciones y los servicios [y
cuenten con] los conocimientos y medios necesarios para utilizarlos, asi como que las
informaciones y la asistencia adecuadas estén realmente a su alcance.

Los gobiernos tienen que:

o desarrollar, implementar y controlar politicas, estrategias y leyes apropiadas e inclusivas,
con especial énfasis en las necesidades particulares de los nifios mds vulnerables y
marginados, creando asi un entorno politico y regulador favorable y protector que
salvaguarde la supervivencia y el desarrollo del niflo. Esto implica, por ejemplo, el
desarrollo, la implementacion, el control y la evaluacién de una politica inclusiva para
la alimentacion del recién nacido y del niflo pequefio conforme a la Estrategia Mundial
para la Alimentacién del Neonato y del Nifio Pequefio. Pero comprende también la
aprobacion y la implementacion de una legislacion conforme al Codigo Internacional de
Comercializacion de Sucedéneos de la Leche Materna.

o asignar recursos adecuados y asegurar que los presupuestos estén centrados en las
necesidades del nifo.

o incrementar la autonomia de los padres y las familias brinddndoles conocimientos,
destrezas y recursos adecuados para cuidar a sus nifios, en particular mediante la puesta
en marcha de mecanismos que garanticen una participacién comunitaria significativa
y bien informada a todos los niveles en . . . los procesos de toma de decisiones y [en el]
diseno de los servicios de salud, asegurando que se escuche la voz de los mas vulnerables
Y que se tomen en cuenta sus necesidades.

o proteger también a los padres, las familias y los demds cuidadores contra las informaciones
y précticas perjudiciales, en particular contra la venta de firmacos y medicamentos
ilicitos por parte de proveedores privados o contra la informacién engafiosa respecto a la
alimentacidn del recién nacido y del nifio pequefio, especialmente en lo que se refiere a los
sucedaneos de la leche materna.

De todos modos, las obligaciones no son de incumbencia exclusiva de los gobiernos. Y, de
hecho, éstos necesitan ayuda para lograr cumplir con tales obligaciones, dado que ninguno
de los actores que participan en el proceso puede, de por si, asumirse enteramente el reto.
El desafio requiere los esfuerzos conjuntos de todos los sujetos responsables: los gobiernos,
las agencias bilaterales y multilaterales, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. Para facilitar este enfoque multisectorial, se estd creando una alianza mundial para
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la supervivencia del niflo, con la finalidad de responder adecuadamente a la crisis sanitaria
que amenaza a los niflos y de brindar asistencia a cada uno de los paises en sus intentos. . . .

El futuro de las sociedades humanas depende de que los niflos se encuentren en
condiciones de sobrevivir y de alcanzar un pleno crecimiento y desarrollo hasta el maximo de
sus posibilidades. Pero cuentan con que todos nosotros, que somos los sujetos responsables,
creemos un entorno favorable, protector y fortalecedor. La Organizaciéon Mundial de la Salud
y sus organos asociados se empefian enérgicamente en dicho fin, y reclaman que todos los
demas responsables (los gobiernos, la gran familia de las Naciones Unidas y la sociedad
civil) conviertan los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifo [en] una
realidad. La Convencion proporciona un marco normativo y juridico sélido para los tipos
de intervencion . . . descritos mas arriba. Encuadrar nuestros intentos en el contexto de la
Convencion significa que no podemos desatender o pasar por alto los derechos de nuestros
congéneres mas pequefios.

Tanto “Un mundo apropiado para los niflos” como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
nos han dado una ulterior oportunidad de renovar nuestro empefio para con los nifos
del mundo, sin olvidar a los mas pequeios, a fin de mejorar sus condiciones de vida y su
bienestar. Estd claro que debemos poner urgentemente en practica nuestros conocimientos si
pretendemos asegurar . . . una salud mejor a la gran mayoria de los niflos del mundo. . . .

Nuestros ninos son el futuro
Peter Laugharn

Peter Laugharn es director ejecutivo de la Fundacion Bernard van Leer. La Fundacion
lleva a cabo su labor en temas relacionados con el desarrollo de la primera infancia desde
hace 40 afios. Durante mds de 20, la Fundacion se ha concentrado exclusivamente en los
nifios pequefios desde su nacimiento hasta la edad de 8 afios. Brinda su apoyo a programas
ejecutados en mds de 50 paises en desarrollo e industrializados. Dicho apoyo consiste en
subvenciones, la comision de estudios e investigaciones, y la publicacion y divulgacion de
tales experiencias. Los programas de la Fundacién son puestos en prdctica principalmente
a través de organizaciones no gubernamentales. Direccion: Fundaciéon Bernard van Leer,
PO Box 82334, 2508 EH La Haya, Paises Bajos, Tel.: (+31) (0)70 331.22.00, Fax: +31 (0)70
350.23.73, correo electronico: registry@bvleerf.nl, sitio web: www.bernardvanleer.org.

... La aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y su ratificacion casi
universal [han] dado origen a toda una serie de oportunidades y desafios. Uno de dichos
desafios consiste en que la practica a menudo queda muy rezagada respecto a las intenciones.
Y otro de los retos es que, en la gran mayoria de los paises, virtualmente se hace caso omiso
de los derechos de los niflos mds pequenos.

Cuatro argumentos a favor de un apoyo incondicional al desarrollo de la primera infancia

Existen numerosos argumentos incontrovertibles para que nos concentremos en los
miembros mas jovenes de nuestra sociedad. . . .

El argumento cientifico se basa . . . en las investigaciones sobre el desarrollo, que han
demostrado que los primeros afios revisten una importancia extraordinaria en relacién con
el desarrollo del nifio desde el punto de vista intelectual, emocional, social, fisico y moral.
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Sabemos . . . que, especialmente durante los primeros afios de vida, tanto los factores fisicos
como ambientales desempefian un papel significativo en el desarrollo infantil.?. . .

« Antes de llegar [el nifio] a la edad de un afio, el desarrollo del cerebro es mas rapido y
tiene mayor alcance de lo que se crefa hasta ahora. En lo fundamental, la formacién de las
células ya se ha completado antes del parto, pero la maduracion del cerebro continta.

o Elcerebro es extraordinariamente sensible a las influencias ambientales. Su desarrollo se ve
seriamente comprometido cuando la alimentacion es inadecuada antes del parto y durante
los primeros anos de vida. Entre las posibles consecuencias figuran . . . las dificultades de
aprendizaje y la enfermedad mental.

« El entorno al que se ve expuesto el nifio en la primera infancia influencia el desarrollo
del cerebro. Los nifios criados en ambientes que los estimulan tienen, a la edad de 12
afos, un mejor funcionamiento del cerebro que aquellos criados en ambientes menos
estimulantes.

o Las tensiones tempranas afectan negativamente el funcionamiento del cerebro, el
aprendizaje y la memoria. Los niflos pequeios que sufren una presion extrema [se
encuentran], en etapas sucesivas de su vida, . . . en mayor peligro [de] padecer trastornos
comportamentales, emocionales y cognitivos.?!

Desde el momento de la concepcion hasta que el nifo entra en la escuela primaria, el
desarrollo avanza a una velocidad mayor que en ninguna otra etapa de la vida. Durante este
periodo, los nifios desarrollan notables habilidades lingiiisticas y cognitivas, y comienzan
a demostrar capacidades emocionales, sociales y morales. El desarrollo se puede ver
comprometido o reforzado en funcién de las circunstancias sociales y econdmicas en las
que se encuentra el nifo, y las diferencias a largo plazo estan evidentemente vinculadas con
distintas condiciones sociales y econémicas. . . .

El argumento basado en los derechos que sostiene la necesidad de prestar atencién a los
primeros afos de vida [se funda] directamente en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. . . . Los articulos 2 (no discriminacion), 3 (interés superior del nifio), 6 (derecho
intrinseco a la vida, a la supervivencia y al desarrollo) y 12 (participacién infantil) establecen
los principios esenciales, mientras que los demas articulos se ocupan de la salud, la familia,
la educacion y el respeto del nifio dentro de su propia cultura y su ambiente.

.. . [L]os ninos pequenos son mencionados explicitamente . . . en relacién con la
supervivencia, la salud y la malnutricion, [y] la inscripcion del nacimiento. . . . [A]demas de
lo indicado anteriormente, los siguientes articulos son especificamente pertinentes en lo que
se refiere a los nifios pequefios: el articulo 5 (evolucion de las facultades del nino), articulo
24 (salud y servicios sociales), articulo 27 (nivel de vida), articulo 28 (educacién), articulo
29 (propositos de la educacién) y articulo 31 (esparcimiento y actividades recreativas y
culturales). . ..

Un ulterior apoyo para el argumento basado en los derechos es el que constituyen los
empenos asumidos por los gobiernos en la Conferencia Mundial sobre la Educaciéon para

20 Shonkoff, Jack P, y Deborah A. Phillips (editores) (2000), From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early
Childhood Development, Comité para la Integracion de la Ciencia en el Desarrollo de la Primera Infancia,
Junta para la Infancia, la Juventud y la Familia, Centro Nacional de Investigaciones e Instituto de Medicina,
Academias Nacionales, National Academy Press: Washington, D.C.

21 Young, Mary Eming (1996), “Early Child Development: Investing in the Future’, Directions in Development,
Banco Mundial, Washington, D.C.
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Todos celebrada en Jomtien, Tailandia, en 1990. El articulo 5 de la declaracion establece que
“El aprendizaje comienza desde el nacimiento. Esto prevé la necesidad de cuidado infantil
temprano y educacion inicial. Los mismos pueden ser suministrados segiin disposiciones
concordadas con las familias, las comunidades o los programas institucionales, segtin resulte
apropiado”?? Durante un encuentro de seguimiento en Dakar en 2000, el primero de los
objetivos aprobados [fue]: “Extender y mejorar el cuidado y la educacién integrales de la
primera infancia, sobre todo para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos”?. . .

El argumento econémico es tan convincente como el argumento cientifico o el que se basa
en los derechos. . ..

El recurso econémico mas valioso de cualquier pais es su poblacion, que en términos
economicos se define como “capital humano”. El capital humano se desarrolla al maximo
proporcionando a cada nifo la oportunidad de [alcanzar] la plena realizacién de su potencial.
En la primera infancia esto significa concentrarse en la salud, el aprendizaje y el desarrollo de
conductas. Una insuficiente adquisicion del lenguaje y de las destrezas sociales, la carencia de
la habilidad de pensar criticamente y de la capacidad de aprender, que son invariablemente
facultades que se desarrollan en la primera infancia, junto con las discapacidades fisicas, las
dificultades de aprendizaje, la escasa preparacion para la escuela y las desventajas relacionadas
con la discriminacion sexual, . . . impiden que se alcancen la prosperidad y el desarrollo. . . .

El andlisis de costos-beneficios . . . sostiene que la educacion es al mismo tiempo un
bien de consumo que rinde beneficios inmediatos y un bien invertido que rinde beneficios
personales y sociales por mucho tiempo en el futuro. . . . Este analisis tiene dos componentes
fundamentales: un célculo detallado de todos los costos del programa (independientemente
de la fuente de financiacién) y la identificacion de los multiples beneficios o efectos del
programa. . . .

Se pueden consultar tres estudios a largo plazo realizados seglin este esquema, que
provienen todos ellos de los Estados Unidos de América. La ganancia se ha estimado en
sumas que oscilan entre 4 y 7 délares por cada dolar gastado en el programa para la primera
infancia.?* Son tasas de rendimiento de las inversiones que muchas empresas comerciales
envidiarian. . . .

Las investigaciones han demostrado que los beneficios financieros de los programas para
el desarrollo de la primera infancia redundan directamente en ventaja de los ninos y sus
familias y que existen también beneficios financieros y de otra indole para las comunidades
y para la sociedad en su conjunto. Se trata, por ejemplo, de las consecuencias de una salud
y una alimentaciéon mejores en lo que respecta a las tasas de mortalidad y de rendimiento

22 Secretaria del Foro Consultivo Internacional sobre la Educacion para Todos (1990), “World Declaration on
Education for All and Framework for Action to Meet Basic Learning Needs”, Conferencia Mundial sobre la
Educacion para Todos: Satisfacer las Necesidades de Ensenanza Bésica para Todos, Jomtien, Tailandia, 5a 9 de
marzo, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: Paris, paginas 5-6.

23 UNEsco (2000), ‘The Dakar Framework for Action, Education for All: Meeting our Collective Commitments,
Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar, 26 a 28 de abril, Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura: Paris, pagina 8.

24 Masse, Leonard N. y W. Steven Barnett (2002), “A Benefit-Cost Analysis of the Abecedarian Early Childhood
Intervention’, Instituto Nacional para la Educacion Temprana: New Brunswick, Nueva Jérsey. Reynolds, Arthur
J., Judy A. Temple, Dylan L. Robertson y Emily A. Mann (2002), “Age 21 Cost-Benefit Analysis of the Title
I Chicago Child-Parent Centers, Educational Evaluation and Policy Analysis, vol. 24, N° 4, paginas 267-303.
Schweinhart, Lawrence J., Helen V. Barnes y David P. Weikart (1993), “Significant Benefits: The High/Scope
Perry Preschool Study through Age 277, Monographs of the High/Scope Educational Research Foundation, N° 10,
High/Scope Press: Ypsilanti, Michigan.
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escolar, al incremento del nimero de nifios matriculados en las escuelas, con menores indices
de repeticion de grado y de desercion escolar, las influencias en las disparidades por género,
la natalidad, los comportamientos asociales. . . .

El argumento del desarrollo humano tal vez sea el mds convincente de todos los argumentos
a favor de la destinacion de recursos a la primera infancia. La atencion prestada a los nifios
pequefios y a sus familias contribuye a la calidad general de la experiencia humana. . . . Esta
conduce a un progreso general de la calidad de todas y cada una de las sociedades. . . .

Un reciente analisis de 11 estudios sobre la primera infancia que cubrian 15 paises ha
presentado la siguiente lista de resultados, que considera como los mas importantes y
constantes:*

« Es mucho lo que pueden hacer los programas para el desarrollo y cuidado de la primera
infancia a fin de evitar la malnutricién e incrementar las probabilidades de supervivencia
del nio.

« Las intervenciones en los primeros afios de vida pueden contribuir al desarrollo saludable
de los nifios desde el punto de vista cognitivo, social, emocional y fisico.

o La participacion en programas de preescolar promueve el desarrollo cognitivo a corto
plazo y prepara a los niflos para triunfar luego en la vida escolar.

o Los programas para la primera infancia pueden reducir las desigualdades educativas.

o Las intervenciones pueden elevar el estatus social de las madres dentro del hogar y de la
comunidad.

o Las intervenciones reducen las desigualdades de género.

o Las intervenciones tempranas generan ganancias econdmicas y reducen los costos sociales
al provocar una disminucién del numero de afos repetidos, de la necesidad de recurrir a la
educacion especial, de la delincuencia juvenil y del abuso de sustancias estupefacientes.

Toda una serie de estudios sobre los efectos de los programas para el desarrollo de la
primera infancia han subrayado un amplio abanico de ventajas. . . .
. [E]n muchas regiones del mundo los programas de calidad para la primera infancia
han surtido efectos que duran mucho mds que los programas mismos, y . . . los efectos
repercuten en los padres, en los futuros padres y en la sociedad en general. . . .

¢Como deberia ser un programa para la primera infancia?

Los programas para el desarrollo de la primera infancia no se ocupan tnicamente de los
nifios, sino también de influenciar los contextos en los cuales los nifos crecen. . . . Los
programas deberian aprovechar los puntos fuertes que ya existen dentro de la familia, la
comunidad y la sociedad. Al mismo tiempo, deberian esforzarse por consolidar las fortalezas
de los nifos:

o Fortalezas fisicas: Entre ellas figuran el cuidado prenatal y la sana alimentacion de las
madres, la apropiada alimentacién de los nifos, la inmunizacion, una vivienda adecuada,
la disponibilidad de agua potable limpia, buenas condiciones de saneamiento e higiene,

25 Browning, Kimberly (2004), “Early Childhood Care and Development Programs: An International Perspective’,
documento sin publicar, Fundaciéon High/Scope de Investigaciones Educativas: Ypsilanti, Michigan.
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oportunidades y estimulos para desarrollar destrezas psicomotrices mas o menos finas.

o Fortalezas intelectuales: Entre ellas figuran la adquisicion del lenguaje y la narracién de
cuentos, las actividades que invitan al nifio a explorar, a ser curioso . . ., la comprension
de conceptos basicos como por ejemplo los numeros, los colores, las dimensiones, etc., el
fomento de la creatividad y del pensamiento critico.

o Fortalezas sociales: Entre ellas figuran el aprender acerca de la propia identidad, el
comprender las relaciones dentro de la familia y del vecindario, el interrelacionarse con
sus propios pares y con las demas personas seguin las reglas aceptadas por la sociedad, el
adquirir buenas habilidades comunicativas y el estar dispuesto a colaborar.

o Fortalezas morales y emocionales: Entre ellas figuran el establecimiento de relaciones
estables, el amor, el afecto, el sentido de seguridad, la comprension del sistema de creencias
y convicciones de la familia y la sociedad, el aprendizaje de lo que se debe y no se debe
hacer, el convertirse en un pensador critico, con la inculcacion y el reforzamiento de la
habilidad que cada cual tiene de protegerse a si mismo.

La Convencioén presenta el desarrollo como un proceso continuo de interaccion entre el
nifio particular, con sus propias caracteristicas intrinsecas, y su entorno, tanto inmediato
como en un sentido més lato, que conduce a la evolucion de sus facultades y a la madurez.?
... [E]l nifio es un participante activo, no una pizarra en blanco lista para ser manipulada.

Incluso los niflos muy pequefios pueden establecer comunicacion, y es nuestra tarea, en
cuanto adultos, estimularlos y ayudarlos a desarrollar sus destrezas y sus habilidades. . . .

. . [H]ay muchas opciones y muchos enfoques posibles. Algunos aspectos deben ser
recalcados, como por ejemplo la importancia de los programas que asisten a los padres y a
las familias en vez de sustituirlos, o la capacitacion de personas de la comunidad local para
implementar las actividades destinadas a la primera infancia en vez de insistir en que todo
el personal cuente con una cualificacién profesional, o la participacion de las comunidades,
los padres y los ninos en la toma de decisiones relacionadas con sus programas y con las
actividades de los mismos. . . .

¢Quién deberia ser responsable de los programas para el desarrollo de la primera
infancia?

Los programas para el desarrollo de la primera infancia mas efectivos son el resultado de
una serie de alianzas de dependencia reciproca entre individuos, asociaciones y organismos.
Los gobiernos tienen un papel fundamental que desempenar en el sentido de que son ellos
quienes pueden determinar el clima en el que se movera la opinién publica, y también son
ellos quienes se han de ocupar de la creacién del marco legislativo y politico. Los gobiernos
deciden y aprueban los planes de accién nacionales, convalidan los esfuerzos privados,
producen una atmdsfera de aceptacion y aprobacién y establecen un orden de prioridades.
Ademis, son importantes recaudadores de fondos e intermediarios de los organismos
donantes.

Los recursos pueden variar de un pais a otro, y no todos pueden permitirse el mismo nivel
de cobertura y de servicios. . . . Como minimo, el papel del gobierno debe ser el de formular

26 Petrén, Alfhild y Roger Hart (2000), “The Child’s Right to Development’, en Alfhild Petrén y James Himes
(editores), Children’s Rights: Turning Principles into Practice, Save the Children Suecia: Estocolmo y Oficina
Regional de UNICEF para el Asia Meridional: Katmandu.
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una politica para el desarrollo de la primera infancia (en colaboracién con otros agentes) y
garantizar su implementacion. Dicha politica debe incluir ciertos puntos irrenunciables, como
las normas de capacitacion, los planes de estudio y las medidas juridicas y administrativas
necesarias para la realizacion de los derechos de los nifios y las mujeres.

... La coordinacién es de vital importancia para asegurar que todas las politicas y
actividades estén auténticamente guiadas por el interés superior del nifo.

En muchos paises, los programas de desarrollo de la primera infancia son iniciados . . .
o implementados por organizaciones de la sociedad civil. . . . Es tarea del gobierno crear un
ambiente (juridico, politico, social) que permita y estimule el sano desarrollo de los ninos
pequefios y sus familias. . ..

El objetivo es construir programas y servicios sostenibles que aseguren que todos los nifios
pequefios tengan la oportunidad de desarrollar sus capacidades innatas hasta el maximo de
sus posibilidades. Esa es nuestra responsabilidad colectiva. Los nifios no pueden esperar.

C. Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas

Después de haber escuchado los discursos de apertura, los participantes del dia de debate
general se separaron en dos grupos de trabajo, que analizaron los dos “subtitulos” de las
deliberaciones: “como empezar temprano con prdcticas razonables” (la mejor manera
de fomentar el derecho a la supervivencia y al desarrollo de los nifios pequefios) y “los
nifios pequefios como auténticos protagonistas de su propio desarrollo” (el derecho a la
participacion y el papel de la educacion de la primera infancia en la promocion del nifio
como portador de derechos).

En sus observaciones sobre la labor del primer grupo de trabajo, Lothar Krappmann,
miembro del Comité, hizo notar que los derechos de los nifios pequefios son violados
frecuentemente. Algunas de las violaciones afectan el derecho a recibir cuidados antes y
después del parto, el derecho a una relacion estable con los padres y el derecho a la vida de las
nifias. El grupo de trabajo también habia analizado los obstdculos que impiden la difusion
de la lactancia materna y el impacto de la falta de medicamentos necesarios para el cuidado
de los nifios mds pequefios.

Luigi Citarella, miembro del Comité, al resumir las discusiones del segundo grupo de
trabajo sobre los nifios pequefios como auténticos protagonistas de su propio desarrollo,
declaré que hay serios desafios que afrontar para una completa aplicacion de la Convencion,
el mds dificil de los cuales estd relacionado con las actitudes culturales que en numerosos
paises desfavorecen a los nifios. La capacitacion y la concienciacion de los padres, de los
docentes y de los profesionales fueron identificadas, por lo tanto, como tareas esenciales.

Durante el dia de debate general, casi tres docenas de comunicaciones fueron presentadas a
la consideracion del Comité. Dichas comunicaciones constituyen el niicleo de la seccion II1.

El 1°de octubre, durante el mismo periodo de sesiones, el Comité emand las recomendaciones
que habia aprobado sobre las maneras de mejorar la aplicacion de la Convencion en cuanto
al tema del dia de debate general, la “Realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia”. Al redactar las recomendaciones, el Comité se inspiré en las recomendaciones
propuestas por los grupos de trabajo y en las contribuciones escritas presentadas durante el
dia de debate general.

Las recomendaciones, que se proponen brindar orientacion prdctica, estdn dirigidas ante
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todo a los Estados Partes, pero también a otros actores que intervienen en el proceso. Tales
recomendaciones, que el Comité promulga periodicamente, pueden ser asimismo utilizadas
para formular las “observaciones finales” que el Comité hace circular al cabo de la evaluacién
de los informes periddicos que los Estados Partes le presentan sobre los esfuerzos efectuados
para ajustarse a la Convencion.

El texto de las recomendaciones del Comité iba acompariado de la siguiente nota: “Estas
recomendaciones se basan en las contribuciones presentadas y en las discusiones que
tuvieron lugar durante el dia de debate general y no pretenden ser exhaustivas. No obstante,
el Comité preparard sobre este tema una observacion general que se espera sea aprobada en
el transcurso del afio 2005”.

Recomendaciones
Comité de los Derechos del Niio de las Naciones Unidas

Introduccion

1. El Comité reafirma que la Convencion sobre los Derechos del Nifio refleja una perspectiva
holistica del desarrollo de la primera infancia basada en los principios de indivisibilidad
e interdependencia de todos los derechos humanos. Por consiguiente, todos los derechos
reconocidos en la Convencion se aplican a todo ser humano menor de 18 afos, con inclusion
de los nifios mas pequenos (articulo 1). Las definiciones de primera infancia varfan en los
diferentes paises y regiones, abarcando generalmente a los ninos menores de 4 ailos y llegando
a cubrir a los menores de 8 afios, y el Comité no favorece una definicién en perjuicio de otra.
Al organizar el dia de debate general, el Comité desea subrayar la importancia del desarrollo
en la primera infancia, puesto que los primeros afios de vida son decisivos para echar bases
solidas que permitan el sano desarrollo de la personalidad del nifio, de sus aptitudes y de sus
habilidades mentales y fisicas.

Registro de nacimientos

2. El Comité recomienda que los Estados Partes adopten todas las medidas necesarias para
velar por que todos los nifios sean registrados al nacer, utilizando, por ejemplo, unidades
de registro moviles y estableciendo que el registro de nacimiento sea gratuito. EI Comité
también recuerda a los Estados Partes la importancia de facilitar la inscripcion tardia de los
nacimientos, y de velar por que todos los nifios, incluso los no inscritos, tengan el mismo
acceso a la atencion de la salud, a la educacion y a otros servicios sociales.

Programas de amplio alcance, que incluyan a los nifios vulnerables

3. Al garantizar los derechos de los niflos mds pequefios, se insta a los Estados Partes a
desarrollar estrategias basadas en los derechos, multidimensionales y multisectoriales, que
promuevan un enfoque sistemadtico e integral de la elaboracion de leyes y politicas, y a
proveer programas para el desarrollo de la primera infancia de gran alcance y que garanticen
la continuidad, teniendo en cuenta la evolucion de las facultades del nifio a la luz del articulo
5 de la Convencion. Vista la importancia decisiva de los programas destinados a la primera
infancia para el sano desarrollo de los nifios, el Comité hace un llamamiento a los Estados
Partes para que velen por que se garantice el acceso a tales programas a todos los nifios, y
especialmente a los grupos mas vulnerables. A dichos grupos pertenecen las nifias, los nifos
que viven en la pobreza, los nifios con discapacidades, los nifios pertenecientes a grupos
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indigenas o minoritarios, los nifios de familias migrantes, los nifos que carecen de atencién
parental, los niflos que viven en instituciones, los nifios que viven con sus madres en prision,
los nifios refugiados y demandantes de asilo, los nifios infectados por el vin/sipa o afectados
de otra manera por la enfermedad, y los nifios de padres alcoholicos o drogadictos. Se insta
ulteriormente a los Estados Partes a promover y apoyar las responsabilidades, deberes y
derecho de los padres o tutores para que proporcionen direccion y orientacion adecuadas a
los ninos pequenos en el ejercicio de sus derechos, y ofrezcan un entorno de relaciones fiables
y afectivas basadas en el respeto y la comprension, vista la importancia que revisten para “el
desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méximo de sus posibilidades” (articulo 29 (1), a).

Asignacion de recursos para la primera infancia (articulo 4)

4. Teniendo en cuenta la repercusion de los servicios y programas destinados al desarrollo
de la primera infancia para el desarrollo cognitivo y social de los nifios a corto y a largo
plazo, se insta a los Estados Partes a que adopten planes estratégicos y generales sobre el
desarrollo de la primera infancia desde un marco de derechos y, por consiguiente, aumenten
la asignacion de recursos humanos y financieros a los servicios y programas de desarrollo
de la primera infancia. En vista del hecho de que los Estados Partes a menudo no asignan
adecuados recursos financieros o de otra indole a las politicas, servicios y programas para la
primera infancia, es importante insistir en que debe haber una inversiéon publica suficiente
en servicios, infraestructuras y recursos globales especificamente asignados al sector de la
primera infancia. A este respecto, se alienta a los Estados Partes a desarrollar acuerdos de
cooperacion fuertes y equitativos entre el Gobierno, los servicios publicos, el sector privado
y las familias para financiar el cuidado y la educacién de la primera infancia.

5. En la ejecucion de estas actividades, es necesario que los Estados Partes y las demas
instancias involucradas se empefien en respetar todas las disposiciones y principios de la
Convencion, y ante todo sus cuatro principios generales: la no discriminacion, el interés
superior del nifio, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, y el respeto de las
opiniones del nifio (articulos 2, 3, 6, 12).

Recopilacion de datos

6. El Comité reitera la importancia de contar con datos cuantitativos y cualitativos completos
y actualizados sobre todos los aspectos de la primera infancia para la formulacién, supervision
y evaluacién de los logros conseguidos y para evaluar la repercusion de las politicas. En vista
de la carencia, en numerosos Estados Partes, de sistemas adecuados de recopilacion de datos
sobre la primera infancia a nivel nacional en relaciéon con muchas esferas contempladas en
la Convencidn, y en particular que no se dispone inmediatamente de informacion especifica
y desglosada sobre los nifos en los primeros afios de vida, el Comité insta a todos los
Estados Partes a desarrollar un sistema de recopilacion de datos e indicadores acordes con
la Convencioén y desglosados por género, edad, estructura familiar, residencia urbana y rural
y otras categorias pertinentes. Este sistema deberia incluir a todos los niflos hasta la edad de
18 afos, haciendo especial hincapié en la primera infancia, y particularmente en los nifios
pertenecientes a grupos vulnerables.
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Interés superior del nifio (articulo 3)

7. A la luz del articulo 3 de la Convencidn, los Estados Partes deben garantizar que en
todas las actividades y programas relacionados con los nifios, ya sean llevados a cabo en
instituciones para la primera infancia publicas o privadas, el interés superior del nifio sea
una consideracién primordial. Los Estados Partes deben velar por que las instituciones,
servicios y entes responsables del desarrollo de la primera infancia se ajusten a las normas de
calidad establecidas por las autoridades competentes, particularmente en cuanto se refiere a
la seguridad, la salud, la cantidad y la idoneidad del personal, como asimismo la supervisiéon
por parte de personas competentes.

Derecho a la supervivencia y al desarrollo, a la salud y a la educacion (articulos 6, 24, 28 y 29)
8. Elarticulo 6 (2) de la Convencion garantiza el derecho de todos los nifios a la supervivencia
y al desarrollo. El Comité recuerda a los Estados Partes y a las demds instancias concernidas
que esta disposicion sélo puede realizarse de una forma holistica, mediante el refuerzo del
resto de las demds disposiciones de la Convencién, en particular los derechos a la salud,
a la nutricion adecuada y a la educacion (articulos 24, 28 y 29). Los Estados Partes de la
Convencion deben asegurar que, en sus primeros afios de vida, todos los nifios tengan acceso
a un cuidado de la salud y a una nutricién adecuados, tal como lo establece el articulo 24, que
les permita comenzar a vivir de manera saludable. En este contexto, la lactancia materna, el
acceso a agua potable limpia y a una alimentacion adecuada son esenciales, y debe prestarse
debida atencidn a la importancia de los cuidados de salud prenatales y postnatales para las
madres, a fin de garantizar el sano desarrollo de los nifios en sus primeros anos de vida y una
sana relacion entre madre e hijo. Para recalcar la importancia de la educacion como parte
del desarrollo de la primera infancia, el Comité recomienda que los Estados Partes tomen en
consideracion la posibilidad de convertir la educacién de la primera infancia en una parte
integrante de la educacion basica/primaria como instrumento para fomentar la evolucion de
las facultades del nifo en un ambiente libre de tensiones.

Derecho al descanso, al ocio y al juego (articulo 31)

9. El Comité observa que los Estados Partes y otros interesados no han prestado atencién
suficiente a la aplicacion de las disposiciones del articulo 31 de la Convencion, que garantiza
“el derecho del nifio al descanso y al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes”; por consiguiente,
el Comité reitera que estos son derechos clave que permiten a todo nifo pequefio desarrollar
plenamente su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica hasta el maximo de
sus posibilidades. Reconociendo que estos derechos a menudo se ven amenazados por todo
tipo de obstaculos externos que impiden que los nifios se encuentren, jueguen y se diviertan
en entornos apropiados para el nifio, estimulantes y seguros, el Comité hace un llamamiento
a todos los Estados Partes, las organizaciones no gubernamentales y los actores privados para
que sefialen y eliminen los potenciales obstdculos al disfrute de estos derechos por parte de
los nifios mas pequefios, inclusive como parte de estrategias de reduccion de la pobreza. En
estos aspectos, se alienta a los Estados Partes a prestar mayor atencién y a asignar recursos
suficientes (humanos y financieros) a la realizacion del derecho al descanso, el esparcimiento
y el juego.
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Participacién infantil (articulo 12)

10. La Convencién sobre los Derechos del Nifio principalmente consagra el derecho de los
nifios a participar en todas las cuestiones que les afectan. Por lo tanto, los Estados Partes
deben adoptar todas las medidas adecuadas para garantizar que el concepto del niflo como
portador de derechos esté firmemente asentado en la vida diaria del nifio desde las primeras
etapas: en el hogar (en particular, si procede, en la familia ampliada, es decir, de parientes y
familiares), en la escuela, en las guarderias y en su comunidad. Los Estados Partes deberdn
adoptar todas las medidas adecuadas para fomentar la participacion activa de los padres (y
de la familia ampliada), de las escuelas y de las comunidades en general en la promocion y
creacion de oportunidades para los nifios pequefios a fin de que ejerciten de forma activa
y creciente sus derechos en sus actividades diarias. En este sentido, se debe prestar especial
atencion a la libertad de expresion, de pensamiento, de conciencia y de religion, y al derecho
de los nifios mas pequeiios a la vida privada, en funcién de la evolucion de sus facultades.

Programas de base comunitaria

11. El Comité recomienda que los Estados Partes apoyen los programas de desarrollo en la
primera infancia, en particular los programas preescolares basados en el hogar y la comunidad,
en los que la habilitacién y educacion de los padres sean caracteristicas sobresalientes. Se les
alienta a elaborar programas de alta calidad, adecuados al desarrollo y la cultura de cada
uno, para lo cual trabajaran con las comunidades locales en lugar de imponer un criterio
estandarizado en relacién con las préacticas destinadas al desarrollo en la primera infancia. El
Comité recomienda asimismo que los Estados Partes presten mayor atencién y brinden su
apoyo activo a un enfoque de los programas para la primera infancia basado en los derechos,
en particular iniciativas relacionadas con la transicion a la escuela primaria que desarrollen
la confianza del nifo, sus aptitudes para comunicarse y su entusiasmo para aprender.

Capacitacion e investigacion

12. El Comité alienta a los Estados Partes a invertir en la capacitaciéon e investigacion
sistemdticas en la esfera del desarrollo en la primera infancia desde una perspectiva basada
en los derechos. Se les invita a emprender una capacitacion y educacion sistematicas sobre
derechos del nifo dirigida a los niflos y a sus padres, asi como a todos los profesionales que
trabajan con y para los nifios, en especial parlamentarios, jueces, magistrados, abogados,
oficiales encargados de hacer cumplir la ley, funcionarios, personal de instituciones y sitios de
detencion para nifios, maestros, personal sanitario, trabajadores sociales y dirigentes locales.
Ademis, el Comité insta a los Estados Partes a realizar campafias de concienciacion dirigidas
al pablico en general.

Asistencia a los padres, las familias y las instituciones para el cuidado de nifios (articulo 18)

13. La Convencion exige que los Estados Partes presten asistencia adecuada a los padres,
representantes legales y familias ampliadas en el desempeno de sus responsabilidades en
relacion con la crianza de los hijos, en particular ofreciendo a los padres educacion sobre este
tema. Ademds, los Estados Partes deben asegurar la creacion de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado del nifio y adoptar todas las medidas adecuadas para garantizar que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de servicios de atencién infantil,
de proteccion de la maternidad y de instalaciones cuando retunan las condiciones requeridas.
A este respecto, el Comité recomienda que los Estados Partes ratifiquen el Convenio N°
183 sobre la proteccion de la maternidad de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por
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ultimo, los Estados Partes deben asegurar que los padres reciban un apoyo adecuado que
les permita hacer que sus hijos pequefos participen plenamente en los programas para la
primera infancia, y particularmente en la educacion preescolar.

Educacién sobre derechos humanos en la primera infancia (articulo 29)

14. Teniendo en cuenta el articulo 29 de la Convencién y la Observacion general N° 1 sobre
los propésitos de la educacion (crc/Ge/2001/1), el Comité recomienda que los Estados
Partes incluyan la educacion sobre los derechos humanos en los programas de preescolar y
de las escuelas primarias. Dicha educacion debe ser participatoria y adecuada ala edad ya la
evolucion de las facultades del nifo.

El papel de la sociedad civil y de los actores privados

15. Con referencia a las recomendaciones adoptadas durante el dia de debate general de 2002
sobre el tema “El sector privado como proveedor de servicios y su funcién en la realizacion
de los derechos del nino” (véase el documento crc/c/121, parrafos 630 a 653), el Comité
recomienda quelos Estados Partes brinden apoyo alas actividades del sector no gubernamental
como instrumento para la aplicacion de los programas. Insta también a todos los proveedores
de servicios no estatales a respetar los principios y disposiciones de la Convencion y, en este
sentido, recuerda a los Estados Partes su obligacion primaria de velar por su aplicaciéon. Los
profesionales que trabajan con los nifios pequenos -en los sectores ptiblico y privado- deben
contar con una preparacion profunda, formacién permanente y remuneracion adecuada. Al
respecto, se recuerda a los Estados Partes que es su responsabilidad proveer servicios para el
desarrollo en la primera infancia y que el papel de la sociedad civil debe complementar, y no
reemplazar, el papel del Estado.

Asistencia internacional

16. El Comité recomienda que las instituciones donantes, entre ellas el Banco Mundial,
otros organismos de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales apoyen, financiera y
técnicamente, los programas de desarrollo en la primera infancia y que ello sea uno de los
principales objetivos de la asistencia al desarrollo sostenible en paises que reciben ayuda
internacional.

Con la vista en el futuro

17. El Comité insta a todos los Estados Partes, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales, el sector universitario, los grupos profesionales y las
comunidades de base a seguir promoviendo el didlogo y la investigacion continuos y de alto
nivel en materia de politicas acerca de la importancia crucial de la calidad en el desarrollo de
la primera infancia, en particular en los dmbitos regional y local.
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II. La Observacion General

La observacion general objeto de la presente monografia es la séptima emanada por el Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Las observaciones generales anteriores se
concentraron en los siguientes temas: Observacion general N° 1: Propésitos de la educacion,
2001; Observacion general N° 2: El papel de las instituciones nacionales independientes de
derechos humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio, 2002; Observacién
general N° 3: El viH/SIDA y los derechos del nifio, 2003; Observacion general N° 4: La salud y
el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
2003; Observacion general N° 5: Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 2003; y Observacion general N° 6: Trato de los menores no acompaiiados
y separados de su familia fuera de su pais de origen, 2005.

En cuanto se refiere al marco en el que se encuadra la prdctica de emanar observaciones
generales, propia de los o6rganos de supervision de los tratados relativos a los derechos
humanos, véase la introduccion del presente volumen. El texto que sigue proporciona un
breve andlisis de la Observacion general N° 7 efectuado por los miembros del Comité. A
continuacion de dicho analisis se publica el texto de la observacion general.

A. Introduccion a la Observacion General

Jacob Egbert Doek, Lothar Friedrich Krappmann y Yanghee Lee

Aprobada el 30 de septiembre de 2005, al finalizar el 40° periodo de sesiones (del 12 al 30
de septiembre) del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, la Observacion
general N° 7 representa la coronacion de un proceso iniciado dos afios antes, durante el 33°
periodo de sesiones (del 19 de mayo al 6 de junio de 2003), en el cual el Comité anuncio su
intencion de celebrar el dia de debate general sobre el tema de la “Realizacion de los derechos
del nifio en la primera infancia”.

Jacob Egbert Doek, Lothar Friedrich Krappmann y Yanghee Lee son miembros del Comité
de los Derechos del Nifio, presidido por el Sr. Doek.

Como los demads 6rganos de vigilancia de los tratados en materia de derechos humanos, el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas emana observaciones generales. El
propésito de las mismas es contribuir a desarrollar una comprensién mas profunda de los
principales asuntos que emergen durante la supervision de la aplicacion de las convenciones
y pactos que dichos o6rganos de vigilancia estdn encargados de observar y controlar. Las
observaciones generales estdn dirigidas, en primer lugar, a los gobiernos de los Estados
Partes que se han adherido a la respectiva convencién o pacto. Sin embargo, también
estan destinadas a la sociedad en general, en particular a la sociedad civil, y especialmente
a las organizaciones que comparten la responsabilidad de cumplir con las obligaciones
relacionadas con los derechos humanos que han asumido los gobiernos. En el caso de las
observaciones generales del Comité de los Derechos del Nifo, los destinatarios son, en
particular, los padres y todos los individuos que viven con los nifos, se ocupan de su cuidado
o llevan a cabo su labor profesional con ellos, porque a todas estas personas es necesario de
vez en cuando recordarles los derechos del nifio.
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Desde hace tiempo los “niflos pequefios” han sido el tema de numerosos didlogos entre
el Comité de los Derechos del Nifio y los Estados Partes. Los gobiernos generalmente
informan al Comité que han adoptado o estdn adoptando varias medidas para reducir la
tasa de mortalidad, disminuir la incidencia de las enfermedades que se pueden prevenir y
proveer una alimentacion sana. También son conscientes de la importancia de las cuestiones
relacionadas con el cuidado y la educacion. Todo el mundo reconoce que los niflos pequefios
requieren la atencion, el cuidado y el amor de sus padres y cuidadores y que los nifios y sus
padres deben recibir de la comunidad y del sistema de asistencia social el apoyo institucional
que necesitan. De tal manera, el niflo pequefio es concebido y tratado como un objeto del
cuidado y proteccion de los demas.

Sin embargo, los didlogos en torno a las necesidades que tienen los niflos muy pequeios
y a los servicios que se les proveen casi nunca se han basado en un pleno respeto de su
condicién de portadores de derechos, es decir de seres humanos que tienen sentimientos
personales, sus propios puntos de vista y sus particulares intereses, y en particular el derecho
al desarrollo y a la participaciéon que sanciona la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta observacion es el motivo principal de la decision del Comité de concentrar la
atencion en los derechos del nifio en la primera infancia. A este tema fue dedicado el dia de
debate general del Comité en septiembre de 2004. Las deliberaciones de los representantes
de los Estados Partes, de las organizaciones no gubernamentales, de otros expertos y de los
miembros del Comité durante dicho acontecimiento (y reflejadas en las comunicaciones
resumidas en la seccion 111) condujeron a la peticién urgente de que el Comité preparara una
observacion general que reclamara que las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio fueran aplicadas también a los niflos pequefios. Uno de los objetivos que debian ser
englobados en la observacion general era la interpretacion de los articulos especificos de la
Convencion que se refieren a los nifios muy pequefios. Un objetivo de mayor transcendencia
era hacer hincapié en que el nifio pequeno no es simplemente un objeto adecuado para recibir
nuestra benevolencia, sino, mas bien, un portador de derechos de la misma manera que lo
es el niflo mayor o, de hecho, cualquier otro ser humano. Ademas, la observacion general
habria llamado la atencién sobre los numerosos problemas extremadamente graves que los
nifios pequefios deben afrontar y que deberian causar la preocupacion de todos los Estados
Partes, como asimismo de las organizaciones e instituciones interesadas en la realizacién de
los derechos de los nifios pequeiios.

En los meses siguientes, el Comité se puso en contacto con expertos y organizaciones
a fin de redactar un borrador de la observacion general de gran alcance, interpretacion
competente y aplicabilidad practica. Durante los periodos de sesiones de 2005, el Comité
discutié varias versiones de la Observacion general sobre la “Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia”. La version definitiva fue aprobada durante el 40° periodo de
sesiones del Comité, el 30 de septiembre de 2005. Desde entonces, la observacion general esta
a disposicion de quien quiera consultarla en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.?” Este volumen presenta la version
autorizada y publicada.

La Observacion general N° 7 se distingue por su caracter interdisciplinario. Los expertos y
otros profesionales de la educacion, de la psicologia del desarrollo, de la medicina, de la salud,
del derecho y de la sociologia han colaborado en el proceso de redaccién. Han contribuido
con sus aportaciones derivadas de teorias e investigaciones recientes, como asimismo de una

27 La parte pertinente del sitio web del Comité se encuentra en www.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm.
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amplia experiencia basada en la labor desempefiada en servicios, instituciones y programas
destinados a la promocion del bienestar y el desarrollo de los nifios.

Nuestro conocimiento de los procesos de maduracion y desarrollo fisioldgico durante
los primeros meses y los primeros afios de vida se ha extendido considerablemente. Ahora
sabemos mucho mas acerca del desarrollo mental, cognitivo, social y emocional de los
bebés y los nifios pequeiios que el grupo de trabajo que redact6 la Convencién en los afios
ochenta. En las ultimas décadas las investigaciones han confirmado con demostraciones
impresionantes que los nifios son, desde una edad muy temprana, exploradores con curiosidad
ilimitada y que son capaces de tomar decisiones con juicio y actuar en el campo social cada
cual con sus propios objetivos e intereses individuales y con sus maneras de expresar sus
sentimientos e intenciones. Al mismo tiempo, la habilidad del nifio pequeno de manifestar
estas capacidades depende del esmerado apoyo que el niflo recibe gracias a sus estrechas
relaciones con la madre y el padre, las otras personas que se ocupan principalmente de su
cuidado, sus hermanos y hermanas, sus iguales y la vasta red de personas que pertenecen a su
familia ampliada (parientes y familiares), a su vecindario o al centro de cuidado y la escuela
que frecuenta. También sabemos ahora mucho mds acerca de los factores que influyen en
las actividades y relaciones de los nifios pequenos, particularmente en cuanto se refiere a los
numerosos desafios que ponen en peligro su salud, su desarrollo y su bienestar.

El Comité confia en que este creciente corpus de conocimientos generard una comprension
mas profunda de las exigencias de la Convencion respecto a los nifios pequefios. Toda ley o
disposicion administrativa, toda institucion o servicio, todo padre, cuidador, maestro u otro
profesional que se ocupa de la primera infancia debe tener en cuenta estos conocimientos
para asegurar que los nifos pequefios disfruten de sus derechos a la vida, la supervivencia
y el desarrollo, a la salud y la alimentacién, a un cuidado adecuado en el hogar o en las
instalaciones de cuidado alternativo, a la promocién de sus aptitudes y habilidades hasta el
maximo de sus posibilidades, a la proteccién contra los malos tratos y la explotacion, y al
respeto de sus opiniones en las cuestiones que mas les afectan.

El Comité desea, mediante la Observacion general N° 7, destacar la importancia de todos
los aspectos de los derechos del nifio. Desea hacer hincapié, mediante esta breve introduccion,
en las siguientes preocupaciones, a las cuales atribuye una significacion especial.

« La observacién general aclara que el nifio pequefio no debe ser visto inicamente como
un portador de derechos en sentido abstracto, sino que debe también ser aceptado como
participante activo en los procesos rutinarios de la vida cotidiana. Sin la contribucién del
nino, no se puede establecer ningun tipo de interaccion entre el nifio y otras personas y no
puede surgir ninguna relacién. Nadie puede aprender en lugar del nifio; sélo el nifio por
su cuenta debe adquirir conocimientos y habilidades. El nifio debe descubrir el mundo
principalmente a través de sus propias actividades y observaciones. Solamente cuando
el nifio comprende la naturaleza de un estilo de vida sano puede buscar los caminos mas
agradables que lo conduzcan hacia ese estilo de vida. Todo tentativo de hallar el interés
superior del nino debe encontrar confirmacion en la observacion atenta del nifio a fin
de captar las opiniones y sensaciones que el nifio manifiesta de maneras verbales y no
verbales. Asi pues, los niflos pequefios no sélo tienen formalmente la prerrogativa de
disfrutar de los derechos que se arrogan en su lugar sus padres o tutores, sino que ya
deberian comenzar a ejercer esos deberes por su cuenta en sentido practico mediante
sus propias acciones e interacciones, como asimismo mediante las preocupaciones que
expresan tanto respecto a si mismos como respecto a los demas.
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La observacién general llama la atencion sobre el hecho de que el nifio pequefio tiene
la capacidad de comunicar sus opiniones. La Convencion no restringe el respeto que
exige para las opiniones del nifo limitandolo a las expresadas por el nilo de manera
sofisticada. Los nifios pequenos utilizan los gestos y las expresiones del rostro, la risa y las
lagrimas para transmitir mensajes sobre sus intereses y deseos, para compartir la alegria
y el entusiasmo y para manifestar sus temores e inquietudes. Pueden inclusive emplear
manifestaciones muy destructivas de desagrado, desesperacion o ansiedad para llamar
la atencién de sus padres y de las demds personas que les rodean. Hay que proceder con
cautela para descifrar esas sefiales. Las personas atentas y sensibles deben escuchar e
intentar comprender y responder a las solicitudes y a los estados emocionales del nifio
porque la supervivencia, el bienestar y el desarrollo del nifio dependen de la integracién
del niflo mediante su interaccion con los demas.

La observacion general destaca que los ninos pequefios deben confiar en otras personas
que tienen la responsabilidad de asegurar que se les brinden oportunidades de adquirir
habilidades, aprender acerca de sus propias aptitudes y darse cuenta de su potencial
insustituible. Los niflos pequefios necesitan apoyo, comunicaciéon y una comprension y
orientacion compartidas. Pueden volverse extremadamente vulnerables si sus entornos
no fomentan su participaciéon y no los ayudan a reforzar sus capacidades. El entorno
no puede proporcionar este tipo de estimulo si el nifio no recibe suficiente atencién por
parte de las personas que se ocupan de él, si no se satisfacen sus necesidades fisicas, si
sus facultades cognitivas no son desafiadas, si no se garantiza su seguridad emocional
o si no esta integrado en una red de relaciones sociales en la cual puede desempefar un
papel activo, especialmente cuando sus derechos son violados mediante la humillacién,
los abusos o la explotacién. La primera infancia es una de las etapas mas criticas de la
vida. Asegurar al nifo pequeno las condiciones apropiadas para crecer ahorra al Estado y
a sus servicios e instituciones los gastos y la energia que deberia consumir para ocuparse
de individuos que no han podido encontrar un camino saludable y productivo en la vida
después de haber comenzado de manera tan poco propicia. Las inversiones en la primera
infancia rinden ganancias enormes a través de los miembros jévenes de la sociedad que,
gracias a dichas inversiones, han conseguido realizar plenamente sus ricos potenciales
naturales y disfrutan de las satisfacciones que comportan la confianza en si mismo y la
responsabilidad social.

La observacion general subraya la veracidad de la afirmacion segtin la cual los gobiernos,
los servicios publicos y las personas que viven y trabajan con los nifios comparten por
igual el deber de crear las condiciones adecuadas para que los nifios puedan realizar
su potencial. Esto requiere un sano ambiente institucional y social que permita a los
individuos y grupos interesados combinar sus esfuerzos en favor de los nifos pequefios.
Un marco de politicas, leyes, programas y demas medidas debe asegurar que se satisfagan
las necesidades de los nifios pequefios en la mayor medida posible con los recursos
disponibles. La observaciéon general recomienda vivamente que se aprueben planes de
accion especiales para identificar los objetivos, asignar recursos y determinar los limites
de tiempo dentro de los cuales se pretende alcanzar tales objetivos. El nombramiento de
un defensor de los derechos del nifio investido con el mandato de controlar los logros
conseguidos podria contribuir considerablemente a incrementar el respeto por los nifios
y su bienestar, desarrollo y expectativas.
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La aprobacion de esta observacion general no sefala el fin de un proceso de reflexion
acerca de como se deberia aplicar la Convencién sobre los Derechos del Nifio de manera tal
que pueda combatir los peligros que amenazan el bienestar y el adecuado desarrollo de los
nifios pequefios. Estas amenazas requieren una mayor consideracién. Con el tiempo esto
puede conducir a observaciones generales mas detalladas sobre los riesgos enfrentados por
los nifios pequenos, sus padres y las instituciones y servicios para la atencion de los nifios.

Para poder fomentar la aplicacién de la Convencidn respecto a los nifios pequenos, esta
observacion general deberia gozar de una amplia difusion. El Comité acogeria de muy buen
grado la traduccion de la observacion general a muchos idiomas y la publicacién de la
observacion general en todos los paises, para que esté a la inmediata disposicion de todos los
que entran en contacto con los niflos pequefios. Los grupos y talleres de trabajo destinados
a discutir la observacion general y sus disposiciones serian sumamente beneficiosos para la
tarea de incrementar la toma de conciencia acerca de los derechos del nifio. El Comité espera
que los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos a quienes ataiie,
colaboraran participando en iniciativas significativas centradas en este objetivo.

De sus numerosas discusiones con los Estados Partes el Comité ha sacado la conclusién
de que la primera infancia es un sector que causa preocupacion a la mayor parte, si no a
todos, los paises. Por tal motivo, el Comité espera que la Observacion general N° 7 revele ser
un documento que, aprobado en el momento oportuno, contribuya a la implementacion y
realizacion de los derechos de los nifios pequeiios.

B. Observacion General N° 7, “Realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia”

Comité de los Derechos del Nifio

40° periodo de sesiones

Ginebra, 12 a 30 de septiembre de 2005

Observacion General N° 7 (2005)

Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia

Introduccion

1. Esta observacion general es producto de las experiencias del Comité al examinar los
informes de los Estados Partes. En muchos casos se ha proporcionado muy poca informacién
sobre la primera infancia, y los comentarios se han limitado principalmente a la mortalidad
infantil, el registro de los nacimientos y la atencién de la salud. El Comité consideré que
era necesario estudiar las repercusiones mas amplias de la Convencién sobre los Derechos
del Nifno en los niflos pequenos. En consecuencia, en 2004, el Comité dedicé su dia de
debate general al tema “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”. Ello se
tradujo en un conjunto de recomendaciones (véase CrRc/c/143, seccion vin)?, asi como en
la decision de preparar una observacion general sobre este importante tema. Mediante esta

28 ACNUDH (2005), “Report on the Thirty-Seventh Session (Geneva, 13 September-1 October 2004)”, 12/01/2005,
crc/c/143 (informe periddico/annual del Comité), Comité de los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/0/13559f84592baf7c1256fdd0039174120penDocument.
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observacion general, el Comité desea impulsar el reconocimiento de que los nifios pequeios
son portadores de todos los derechos consagrados en la Convencién y que la primera
infancia es un periodo esencial para la realizacion de estos derechos. La definicién de trabajo
de “primera infancia” elaborada por el Comité abarca todos los nifios pequefios: desde el
nacimiento y primer ano de vida, pasando por el periodo preescolar y hasta la transicion al
periodo escolar (véase el parrafo 4 infra).

l. Objetivos de la Observacion General
2. Los objetivos de la observacion general son:

a) Reforzar la comprension de los derechos humanos de todos los nifos pequefios y senalar a
la atencion de los Estados Partes sus obligaciones para con los ninos en la primera infancia;

b) Comentar las caracteristicas especificas de la primera infancia que repercuten en la
realizacién de los derechos;

c) Alentar el reconocimiento de los niflos pequefios como agentes sociales desde el inicio
de su existencia, dotados de intereses, capacidades y vulnerabilidades particulares, asi como
de sus necesidades en materia de proteccién, orientacién y apoyo en el ejercicio de sus
derechos;

d) Hacer notar la diversidad existente dentro de la primera infancia, que debe tenerse en
cuenta al aplicar la Convencioén, en particular la diversidad de circunstancias, calidad de
experiencias e influencias que determina el desarrollo de los nifios pequeiios;

e) Senalar las diferencias en cuanto a expectativas culturales y a trato dispensado a los nifios,
en particular las costumbres y précticas locales que deben respetarse, salvo en los casos en
que contravienen los derechos del nifo;

f) Insistir en la vulnerabilidad de los nifios pequeiios ante la pobreza, la discriminacion, el
desmembramiento familiar y multiples factores adversos de otro tipo que violan sus derechos
y socavan su bienestar;

g) Contribuir a la realizacién de los derechos de todos los nifios pequenos mediante la
formulacién y promocién de politicas, leyes, programas, practicas, capacitacion profesional e
investigacion globales centrados especificamente en los derechos en la primera infancia.

Il. Derechos humanos y ninos pequefnos

3. Los nifios pequefios son portadores de derechos. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
define al niflo como “todo ser humano menor de 18 afnos de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (art. 1). Por lo tanto,
los niflos pequenos son beneficiarios de todos los derechos consagrados en la Convencién.
Tienen derecho a medidas especiales de proteccion y, de conformidad de sus capacidades en
evolucion, al ejercicio progresivo de sus derechos. Al Comité le preocupa que, en la aplicacion
de sus obligaciones en virtud de la Convencidn, los Estados Partes no hayan prestado
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atencion suficiente a los nifios pequenos en su condicion de portadores de derechos, ni a
las leyes, politicas y programas necesarios para hacer realidad sus derechos durante esta fase
bien diferenciada de su infancia. El Comité reafirma que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio debe aplicarse de forma holistica en la primera infancia, teniendo en cuenta
los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos
humanos.

4. Definicion de primera infancia. Las definiciones de primera infancia varian en los diferentes
paises y regiones, a tenor de las tradiciones locales y la forma en que estan organizados los
sistemas de ensefianza primaria. En algunos paises, la transicion de la etapa preescolar a la
escolar tiene lugar poco después de los 4 anos de edad. En otros paises, esta transicion tiene
lugar en torno a los 7 afos. En su examen de los derechos en la primera infancia, el Comité
desea incluir a todos los nifios pequefios: al nacer y durante el primer aio de vida, durante
los afnos preescolares y en la transicion hasta la escolarizacion. En consecuencia, el Comité
propone que una definicién de trabajo adecuada de la primera infancia seria el periodo
comprendido desde el nacimiento hasta los 8 aflos de edad; los Estados Partes deberan
reconsiderar sus obligaciones hacia los nifios pequenos a la luz de esta definicion.

5. Un programa positivo para la primera infancia. El Comité alienta a los Estados Partes a
elaborar un programa positivo en relacién con los derechos en la primera infancia. Deben
abandonarse creencias tradicionales que consideran la primera infancia principalmente un
periodo de socializacién de un ser humano inmaduro, en el que se le encamina hacia la
condicién de adulto maduro. La Convencioén exige que los nifios, en particular los ninos
muy pequefos, sean respetados como personas por derecho propio. Los nifios pequefios
deben considerarse miembros activos de las familias, comunidades y sociedades, con sus
propias inquietudes, intereses y puntos de vista. En el ejercicio de sus derechos, los nifios
pequerios tienen necesidades especificas en materia de cuidados fisicos, atencién emocional
y orientacion cuidadosa, asi como en lo que se refiere a tiempo y espacio para el juego, la
exploracion y el aprendizaje sociales. Estas necesidades pueden planificarse mejor desde un
marco de leyes, politicas y programas dirigidos a la primera infancia, en particular un plan
de aplicacién y supervision independiente, por ejemplo mediante el nombramiento de un
comisionado para los derechos del nifio, y a través de evaluaciones de impacto en relacién
con leyes y politicas relativas a la infancia (véase la Observacion general N° 2 (2002) sobre el
papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocién
y proteccion de los derechos del nifo, parr. 19).

6. Caracteristicas de la primera infancia. La primera infancia es un periodo esencial para la
realizacion de los derechos del nifo. Durante este periodo:

a) Los nifios pequeiios atraviesan el periodo de mds rapido crecimiento y cambio de todo su
ciclo vital, en términos de maduracion del cuerpo y sistema nervioso, de movilidad creciente,
de capacidad de comunicacién y aptitudes intelectuales, y de rapidos cambios de intereses y
aptitudes.

b) Los nifios pequefios crean vinculaciones emocionales fuertes con sus padres u otros cuidadores,

de los que buscan y necesitan cuidado, atencidn, orientacion y proteccién, que se ofrezcan de
maneras que sean respetuosas con su individualidad y con sus capacidades cada vez mayores.
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c) Los nifos pequenos establecen importantes relaciones propias con nifios de su misma
edad, asi como con nifios mas jovenes y mas mayores. Mediante estas relaciones aprenden
a negociar y coordinar actividades comunes, a resolver conflictos, a respetar acuerdos y a
responsabilizarse de otros nifios.

d) Los nifios pequenos captan activamente las dimensiones fisicas, sociales y culturales del
mundo en que viven, aprendiendo progresivamente de sus actividades y de sus interacciones
con otras personas, ya sean nifios o adultos.

e) Los primeros afios de los nifios pequefios son la base de su salud fisica y mental, de su
seguridad emocional, de su identidad cultural y personal y del desarrollo de sus aptitudes.

f) Las experiencias de los niflos pequeios en materia de crecimiento y desarrollo varian de
acuerdo con su naturaleza individual, género, condiciones de vida, organizacién familiar,
estructuras de atencion y sistemas educativos.

g) Las experiencias de los nifos pequefios en materia de crecimiento y desarrollo estan
poderosamente influidas por creencias culturales sobre lo que son sus necesidades y trato
idoneo, y en relacion con la funcién activa que desempenan en la familia y la comunidad.

7. Respetar los intereses, experiencias y problemas bien diferenciados que afrontan todos los
nifios pequeiios es el punto de partida para la realizacion de sus derechos durante esta fase
esencial de sus vidas.

8. Investigacion sobre la primera infancia. El Comité observa el creciente corpus de teoria e
investigacion que confirma que los nifios pequefios deben considerarse idéoneamente como
agentes sociales cuya supervivencia, bienestar y desarrollo dependen de relaciones estrechas
y se construyen sobre esa base. Son relaciones mantenidas normalmente con un pequefio
nimero de personas clave, muy a menudo los padres, miembros de la familia ampliada y
compaiieros, asi como con cuidadores y otros profesionales que se ocupan de la primera
infancia. Al mismo tiempo, la investigaciéon sobre las dimensiones sociales y culturales
de la primera infancia insiste en las diversas formas en las que se comprende y produce
el desarrollo en la primera infancia, en particular las diferentes expectativas de los ninos
pequefios y la multiplicidad de disposiciones para su cuidado y educacion. Una caracteristica
de las sociedades modernas es que un niamero cada vez mayor de niflos pequefios crecen en
comunidades multiculturales y en contextos marcados por un rapido cambio social, en los
que las creencias y expectativas sobre los nifios pequeios también estan cambiando debido,
entre otras cosas, a una mayor conciencia sobre sus derechos. Se alienta a los Estados Partes
a basarse en creencias y conocimientos sobre la primera infancia de una manera apropiada
a las circunstancias locales y las practicas cambiantes, y a respetar los valores tradicionales,
siempre que éstos no sean discriminatorios (articulo 2 de la Convencién) ni perjudiciales
para la salud y bienestar del nifio (art. 24.3) ni vayan contra su interés superior (art. 3). Por
ultimo, la investigacion ha destacado los riesgos particulares que para los nifios pequefios se
derivan de la malnutricidn, la enfermedad, la pobreza, el abandono, la exclusion social y otros
factores adversos. Ello demuestra que las estrategias adecuadas de prevencion e intervencion
durante la primera infancia tienen el potencial de influir positivamente en el bienestar y las
perspectivas de futuro de los nifios pequefios. Realizar los derechos del nifio en la primera
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infancia es, pues, una manera efectiva de ayudar a prevenir las dificultades personales,
sociales y educativas en la mitad de la infancia y en la adolescencia (véase la Observacion
general N° 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes).

lll. Principios generales y derechos en la primera infancia

9. El Comité ha identificado los articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién como principios
generales (véase la Observacion general N° 5 (2003) sobre las medidas generales de aplicacion
de la Convencién). Cada principio tiene sus consecuencias para los derechos en la primera
infancia.

10. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo. El articulo 6 se refiere al derecho
intrinseco del niflo a la vida y a la obligacion de los Estados Partes de garantizar, en la maxima
medida posible, la supervivencia y el desarrollo del nifio. Se insta a los Estados Partes a adoptar
todas las medidas posibles para mejorar la atencién perinatal para madres y bebés, reducir
la mortalidad de lactantes y la mortalidad infantil, y crear las condiciones que promuevan el
bienestar de todos los nifios pequefios durante esta fase esencial de sus vidas. La malnutricién
y las enfermedades prevenibles contintan siendo obstaculos de primera magnitud para la
organizacion de los derechos en la primera infancia. Garantizar la supervivencia y la salud
fisica son prioridades, pero se recuerda a los Estados Partes que el articulo 6 engloba todos
los aspectos del desarrollo, y que la salud y el bienestar psicosocial del nifio pequefio son, en
muchos aspectos, interdependientes. Ambos pueden ponerse en peligro por condiciones de
vida adversas, negligencia, trato insensible o abusivo y escasas oportunidades de realizacion
personal. Los nifios pequeiios que crecen en circunstancias especialmente dificiles necesitan
atencion particular (véase la seccion vi1 infra). El Comité recuerda a los Estados Partes (y
a otras instancias interesada) que el derecho a la supervivencia y el desarrollo sélo pueden
realizarse de una forma holistica, mediante el refuerzo del resto de las demads disposiciones de
la Convencion, en particular los derechos a la salud, a la nutricién adecuada, a la seguridad
social, a un nivel adecuado de vida, a un entorno saludable y seguro, a educacion y al
juego (arts. 24, 27, 28, 29 y 31), asi como respetando las responsabilidades de los padres y
ofreciendo asistencia y servicios de calidad (arts. 5 y 18). Desde su mas tierna infancia, los
nifios deberian ser incluidos en actividades que promuevan tanto la buena nutricién como
un estilo de vida saludable, que prevenga las enfermedades.

11. Derecho a la no discriminacion. El articulo 2 garantiza los derechos a todos los nifios, sin
discriminacion de ningun tipo. El Comité insta a los Estados Partes a senalar las consecuencias
que este principio tiene en la realizacion de los derechos en la primera infancia:

a) El articulo 2 implica que los nifios pequefios en general no deben ser discriminados por
ningiin motivo, por ejemplo en los casos en que las leyes no pueden ofrecer igual proteccion
frente a la violencia a todos los nifios, en particular los nifios pequenos. Los nifios pequeifios
corren un riesgo especial de discriminacién porque se encuentran en una posicion de relativa
impotencia y dependen de otros para la realizacién de sus derechos.

b) El articulo 2 también implica que no se debe discriminar a grupos especificos de nifios

pequefios. La discriminacion puede traducirse en una peor nutricién, en una atencioén y
cuidado insuficientes, en menores oportunidades de juego, aprendizaje y educacion, o en la
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inhibicion respecto a la libre expresion de sentimientos y opiniones. La discriminacién puede
también expresarse mediante un trato rudo y expectativas poco razonables, que pueden llegar
a la explotacion o el abuso. Por ejemplo:

i) La discriminacion contra las nifias es una grave violacion de derechos, que afecta a su
supervivencia y a todas las esferas de sus jovenes vidas, limitando también su capacidad
de realizar una contribucién positiva a la sociedad. Pueden ser victimas de abortos
selectivos, de mutilacion genital, de negligencia y de infanticidio, e incluso pueden llegar
a recibir una alimentacidén insuficiente en su primer ano de vida. A veces se espera de las
nifias que asuman responsabilidades familiares excesivas y se les priva de oportunidades
de beneficiarse de educacion para la primera infancia y educacion basica.

ii) La discriminaciéon contra nifios con discapacidades reduce sus perspectivas de
supervivencia y su calidad de vida. Estos nifios tienen derecho a la atencién, la nutricion,
el cuidado y el aliento ofrecidos a otros nifios. También pueden necesitar asistencia
adicional o especial a fin de garantizar su integracion y la realizacién de sus derechos.

iii) La discriminacién contra ninos infectados o afectados por el VIH/SIDA priva a esos
nifios de la ayuda y el apoyo que mads necesitan. La discriminaciéon puede detectarse en
las politicas publicas, y en la provision de servicios y acceso a los mismos, asi como en
practicas cotidianas que violan los derechos de estos nifios (véase también el parrafo
27).

iv) La discriminacion relacionada con el origen étnico, la clase/casta, las circunstancias
personales y el estilo de vida, o las creencias politicas y religiosas (de nifios o de sus padres)
imposibilita a los nifios participar plenamente en sociedad. Afecta a las capacidades de
los padres para cumplir con sus responsabilidades para con sus hijos. También afecta a
las oportunidades de los nifos y a su autoestima, y alienta también el resentimiento y el
conflicto entre nifos y adultos.

v) Los ninos pequefios que sufren discriminacion multiple (por ejemplo, en relaciéon con
su origen étnico, situacion social y cultural, género y/o las discapacidades) estan en una
situacion de particular riesgo.

12. Los nifios pequefios pueden también sufrir las consecuencias de la discriminacién
de que son objeto sus padres, por ejemplo si han nacido fuera del matrimonio o en otras
circunstancias que no se ajustan a los valores tradicionales, o si sus padres son refugiados
o demandantes de asilo. Los Estados Partes tienen la responsabilidad de vigilar y combatir
la discriminacién cualquiera que sea la forma que ésta adopte y dondequiera que se dé,
tanto en la familia como en las comunidades, las escuelas u otras instituciones. Inquieta
especialmente la posible discriminacién en cuanto al acceso a servicios de calidad para ninos
pequefios, en particular alli donde los servicios de atencién de la salud, educacién, bienestar
y de otro tipo no tienen cardcter universal y se proporcionan mediante una combinacién
de organizaciones publicas, privadas y de beneficencia. Como primera medida, el Comité
alienta a los Estados Partes a vigilar la disponibilidad y el acceso a servicios de calidad que
contribuyan a la supervivencia y desarrollo de los niflos pequenos, en particular mediante una
recopilacién sistemidtica de datos, desglosados segtin las principales variables que presenten
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los antecedentes familiares y las circunstancias del nifio. Como segunda medida, pueden
requerirse iniciativas que garanticen que todos los nifios tengan igualdad de oportunidades
a la hora de beneficiarse de los servicios disponibles. Con cardcter mas general, los Estados
Partes deberian mejorar la concienciacion sobre la discriminacion contra los niflos pequefios
en general, y contra los grupos vulnerables en particular.

13. Interés superior del nifio. El articulo 3 establece el principio de que el interés superior del
nifio serd una consideracién primordial en todas las medidas concernientes a los nifos. En
razén de su relativa inmadurez, los nifos pequenos dependen de autoridades responsables,
que evaltan y representan sus derechos y su interés superior en relaciéon con decisiones y
medidas que afecten a su bienestar, teniendo al hacerlo en cuenta sus opiniones y capacidades
en desarrollo. El principio del interés superior del nifio aparece repetidamente en la
Convencion (en particular en los articulos 9, 18, 20 y 21, que son los mas pertinentes en lo
relativo a la primera infancia). El principio del interés superior del nifio se aplica a todas las
medidas que afecten a los nifios y exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos y
promover su supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres
y a otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los derechos
del nifio:

a) Interés superior de los nifios como individuos. Todas las decisiones adoptadas en relacion
con la atencién, educacion, etc. del niflo deben tener en cuenta el principio de interés
superior del nifio, en particular las decisiones que adopten los padres, profesionales
y otras personas responsables de los nifios. Se apremia a los Estados Partes a que
establezcan disposiciones para que los nifios pequeios, en todos los procesos legales, sean
representados independientemente por alguien que actue en interés del niflo, y a que se
escuche a los ninos en todos los casos en los que sean capaces de expresar sus opiniones
o preferencias.

b) Interés superior de los nifios pequefios como grupo o colectivo. Toda innovacion de la
legislacion y las politicas, decision administrativa y judicial y provision de servicios que
afecten a los nifios deben tener en cuenta el principio del interés superior del nifio. Ello
incluye las medidas que afecten directamente a los nifios (por ejemplo, en relacién con
los servicios de atencion de la salud, sistemas de guarda o escuelas), asi como aquellas que
repercutan indirectamente en los nifios pequenos (por ejemplo, en relacion con el medio
ambiente, la vivienda o el transporte).

14. Respeto a las opiniones y sentimientos de los nifios pequerios. El articulo 12 establece que el
nifio tiene derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afecten y a
que se tengan debidamente en cuenta. Este derecho refuerza la condicion del nifio pequeiio
como participante activo en la promocion, proteccion y supervision de sus derechos. Con
frecuencia se ignora el respeto a la entidad del nifio pequeo, como participante en la familia,
comunidad y sociedad, o se rechaza por inapropiada en razén de su edad e inmadurez. En
muchos paises o regiones, las creencias tradicionales han hecho hincapié en la necesidad que
los nifios pequerios tienen de capacitacion y socializacion. Los niflos han sido considerados
poco desarrollados, carentes incluso de capacidades esenciales para la compresion, la
comunicacion y la adopcion de decisiones. Han carecido de poderes dentro de sus familias,
y a menudo han sido mudos e invisibles en la sociedad. El Comité desea reafirmar que
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el articulo 12 se aplica tanto a los nifios pequefios como a los ninos de méds edad. Como
portadores de derechos, incluso los niflos mds pequeios tienen derecho a expresar sus
opiniones, que deberian “tenerse debidamente en cuenta en funcién de la edad y madurez
del nifio” (art. 12.1). Los nifios pequeios son extremadamente sensibles a su entorno y
adquieren con rapidez comprension de las personas, lugares y rutinas que forman parte de
sus vidas, ademads de conciencia sobre su propia y unica identidad. Pueden hacer elecciones y
comunicar sus sentimientos, ideas y deseos de multiples formas, mucho antes de que puedan
comunicarse mediante las convenciones del lenguaje hablado o escrito. A este respecto:

a) El Comité alienta a los Estados Partes a adoptar todas las medidas adecuadas para
garantizar que el concepto de niflo como portador de derechos, con libertad para expresar
opiniones y derecho a que se le consulten cuestiones que le afectan, se haga realidad desde
las primeras etapas de una forma ajustada a las capacidades del nifo, a su interés superior
y a su derecho a recibir proteccion frente a experiencias dafiinas.

b) El derecho a expresar opiniones y sentimientos debe estar firmemente asentado en la
vida diaria del nifio en el hogar (en particular, si procede, en la familia ampliada) y en su
comunidad; en toda la gama de instalaciones de atencion de la salud, cuidado y educacion
en la primera infancia, asi como en los procedimientos juridicos; y en el desarrollo de
politicas y servicios, en particular mediante investigacion y consultas.

c) Los Estados Partes deberdn adoptar todas las medidas adecuadas para promover la
participacion activa de padres, profesionales y autoridades responsables en la creacién
de oportunidades para los nifios pequefios a fin de que ejerciten de forma creciente
sus derechos en sus actividades diarias en todos los entornos pertinentes, inclusive
proporcionando capacitacién en relacién con las aptitudes necesarias. Para lograr el
derecho a la participacion es preciso que los adultos adopten una aptitud centrada en
el nino, escuchen a los nifilos pequefios y respeten su dignidad y sus puntos de vista
individuales. También es necesario que los adultos hagan gala de paciencia y creatividad
adaptando sus expectativas a los intereses del nifio pequeiio, a sus niveles de comprension
y a las formas de comunicacion preferidas.

IV. Responsabilidades de los padres y asistencia de los Estados Partes

15. Una funcion esencial para los padres y otros tutores. En circunstancias normales, los padres
de un nifio pequeio desempefian una funcién esencial en el logro de sus derechos, junto con
otros miembros de la familia, la familia ampliada o la comunidad, inclusive los tutores legales,
segun proceda. Ello se reconoce plenamente en la Convencion (especialmente en el articulo 5)
junto con la obligacion de los Estados Partes de ofrecer asistencia, en particular servicios de
atencion infantil de calidad (especialmente el articulo 18). El preambulo de la Convencién
se refiere a la familia como “el grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios”. El Comité
reconoce que familia aqui se refiere a una variedad de estructuras, que pueden ofrecer a los
ninos pequenos atencion, cuidado y desarrollo y que incluyen a la familia nuclear, la familia
ampliada y otras variedades tradicionales y modernas de base comunitaria, siempre que sean
acordes con los derechos e interés superior del nifio.
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16. Padres/tutores e interés superior del nifio. La responsabilidad otorgada a los padres y a
otros tutores estd vinculada al requisito de que actten en el interés superior del nifo. El
articulo 5 establece que la funcién de los padres es ofrecer direccion y orientacion apropiadas
para que el “nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion”. Ello se aplica
igualmente a los nifios mds pequerios y a los mas mayores. Los bebés y los lactantes dependen
totalmente de otros, pero no son receptores pasivos de atencion, direccién y orientacion.
Son agentes sociales activos, que buscan proteccion, cuidado y comprension de los padres
u otros cuidadores, a los que necesitan para su supervivencia, crecimiento y bienestar. Los
bebés recién nacidos pueden reconocer a sus padres (u otros cuidadores) muy poco después
del nacimiento, y participan activamente en una comunicacion no verbal. En circunstancias
normales, los niflos pequefios forman vinculos fuertes y mutuos con sus padres o tutores.
Estas relaciones ofrecen al nifo seguridad fisica y emocional, asi como cuidado y atencién
coherentes. Mediante estas relaciones los niflos construyen una identidad personal, y
adquieren aptitudes, conocimientos y conductas valoradas culturalmente. De esta forma, los
padres (y otros cuidadores) son normalmente el conducto principal a través del cual los nifios
pequefios pueden realizar sus derechos.

17. La evolucion de las facultades como principio habilitador. El articulo se basa en el concepto
de “evolucion de las facultades” para referirse a procesos de maduracién y de aprendizaje
por medio de los cuales los nifios adquieren progresivamente conocimientos, competencias
y comprension, en particular comprension de sus derechos, y sobre cdmo dichos derechos
pueden materializarse mejor. Respetar las facultades en desarrollo de los nifios pequefios
es esencial para la realizacion de sus derechos, y especialmente importantes durante la
primera infancia, debido a las rapidas transformaciones que se dan en el funcionamiento
fisico, cognitivo, social y emocional del niflo, desde la mds tierna infancia hasta los inicios
de la escolarizacion. El articulo 5 contiene el principio de que padres (y otros) tienen
responsabilidad de ajustar continuamente los niveles de apoyo y orientacién que ofrecen al
nino. Estos ajustes tienen en cuenta los intereses y deseos del nifio, asi como las capacidades
del nifo para la toma de decisiones auténomas y la comprensién de lo que constituye su
interés superior. Si bien un nifio pequefio en general requiere mas orientaciéon que un nifio
mas mayor, es importante tener en cuenta las diferencias individuales y capacidades entre
nifios de la misma edad y sus maneras de reaccionar a procesos situacionales. Las capacidades
en desarrollo deberian considerarse positivas y habilitadoras y no una excusa para practicas
autoritarias que restrinjan la autonomia del nifio y su expresién y que tradicionalmente se
han justificado alegando la relativa inmadurez del nifio y su necesidad de socializacion. Los
padres (y otros) deberian ser alentados a ofrecer “direccién y orientacién” de una forma
centrada en el nifio, mediante didlogo y ejemplos, por medios que mejoren la capacidad del
nifio pequeno para ejercer sus derechos, en particular su derecho a participar (art. 12.1) y su
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién (art. 14)%.

18. Respetar las funciones parentales. El articulo 18 de la Convencion reafirma que los padres
o representantes legales tienen la responsabilidad primordial de promover el desarrollo y el
bienestar del nifio, siendo su preocupacion fundamental el interés superior del nifio (arts. 18.1
y 27.2). Los Estados Partes deberan respetar la supremacia de padres y madres. Ello implica la

29 Véase G. Lansdown, The Evolving Capacities of the Child (disponible en espafiol: La evolucién de las facultades
del nifio), Centro de Investigaciones “Innocenti” de UNICEE, Florencia, 2005.
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obligacion de no separar los nifios de sus padres, a menos que ello vaya en el interés superior del
nifo (art. 9). Los niflos pequefios son especialmente vulnerables a las consecuencias adversas
debido a su dependencia fisica y vinculacion emocional con sus padres o tutores. También
son menos capaces de comprender las circunstancias de cualquier separacion. Las situaciones
que probablemente repercutan negativamente en los niflos pequenos son la negligencia y la
privacion de cuidados parentales adecuados; atencion parental en situacion de gran angustia
material o psicoldgica o salud mental menoscabada; la atencion parental en situacion de
aislamiento; la atencién que es incoherente, acarrea conflictos entre los padres o es abusiva
para los nifios; y las situaciones en las que los nifios experimentan relaciones interrumpidas
(inclusive separaciones forzadas), o en las que se les proporciona atencién institucional de
escasa calidad. El Comité apremia a los Estados Partes a adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar que los padres pueden asumir responsabilidad primordial de sus hijos; a
apoyar a los padres a cumplir con sus responsabilidades, en particular reduciendo privaciones,
interrupciones y distorsiones que son dafinas para la atencion que se presta al nifo; y a adoptar
medidas cuando el bienestar de los niflos pequenos pueda correr riesgo. Las metas globales de
los Estados Partes deberan incluir la disminucion del nimero de niflos pequefios abandonados
o huérfanos, asi como la reduccién al minimo del ndmero de niflos que requieran atencién
institucional u otras formas de atencion de largo plazo, excepto cuando se considere que ello
va en el mejor interés de un nifio pequenio (véase también la seccion VI infra).

19. Tendencias sociales y la funcion de la familia. La Convencion hace hincapié en que “ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nino’,
reconociéndose a padres y madres como cuidadores en pie de igualdad (art. 18.1). El Comité
observa que en la practica los modelos familiares son variables y cambiantes en muchas
regiones, lo mismo que la disponibilidad de redes no estructuradas de apoyo a los padres,
existiendo una tendencia global hacia una mayor diversidad en el tamafio de la familia, las
funciones parentales y los conciertos en relacién con la crianza de los nifios. Estas tendencias
son especialmente importantes en lo relativo a los nifios pequenos, cuyo desarrollo fisico,
personal y psicoldgico estda mejor servido mediante un pequefio nimero de relaciones
coherentes y atentas. En general, estas relaciones consisten en una combinacién de madre,
padre, hermanos, abuelos y otros miembros de la familia ampliada, junto con cuidadores
profesionales especializados en la atencion y educacién del nifio. EI Comité reconoce que
cada una de estas relaciones puede hacer una aportacion diferenciada a la realizaciéon de
los derechos del nifio consagrados por la Convencion y que diversos modelos familiares
pueden ajustarse a la promocion del bienestar del nifio. En algunos paises y regiones, las
actitudes sociales cambiantes en relacion con la familia, el matrimonio y la paternidad estdn
repercutiendo en las experiencias de primera infancia de los niflos pequefios, por ejemplo
tras las separaciones y reconstituciones familiares. Las presiones econdmicas también
influyen en los niflos pequenos, por ejemplo, cuando los padres se ven obligados a trabajar
lejos de sus familias y sus comunidades. En otros paises y regiones, la enfermedad y muerte
de uno o de ambos padres u otro pariente debido al viH/SIDA es ahora una caracteristica
comun de la primera infancia. Estos y muchos otros factores repercuten en las capacidades
de los padres para cumplir con sus responsabilidades en relacién con los nifios. Con caracter
mas general, durante periodos de rdpido cambio social, las précticas tradicionales pueden ya
no ser viables o pertinentes a las circunstancias parentales y estilos de vida actuales, pero sin
que haya transcurrido tiempo suficiente para que las nuevas practicas se asimilen y las nuevas
competencias parentales se entiendan y valoren.
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20. Asistencia a los padres. Los Estados Partes deben prestar asistencia adecuada a los padres,
representantes legales y familias ampliadas en el desempefio de sus responsabilidades en
relacion con la crianza de los hijos (arts. 18.2 y 18.3), en particular asistiendo a los padres a
ofrecer condiciones de vida necesarias para el desarrollo del nifio (art. 27.2) y garantizando
que los nifios reciban la proteccion y cuidado adecuados (art. 3.2). Al Comité le preocupa que
no se tengan suficientemente en cuenta los recursos, conocimientos y compromiso personal
que deben tener los padres y otros responsables de los nifios pequefios, especialmente en
sociedades en las que el matrimonio y la paternidad prematuros todavia estan bien mirados,
asi como en sociedades en los que hay una alta presencia de padres jovenes y solteros. La
primera infancia es el periodo de responsabilidades parentales mds amplias (e intensas) en
relacion con todos los aspectos del bienestar del nifio contemplados por la Convencion: su
supervivencia, salud, integridad fisica y seguridad emocional, niveles de vida y atencidn,
oportunidades de juego y aprendizaje y libertad de expresion. En consecuencia, la realizacion
de los derechos del niflo depende en gran medida del bienestar y recursos de que dispongan
quienes tienen la responsabilidad de su cuidado. Reconocer estas interdependencias
es un punto de partida adecuado para planificar la asistencia y servicios de los padres,
representantes legales y otros cuidadores. Por ejemplo:

a) Un enfoque integral incluiria intervenciones que repercutan indirectamente en la
capacidad de los padres para promover el interés superior del niflo (por ejemplo, fiscalidad
y prestaciones, vivienda adecuada, horarios de trabajo) asi como aquellas que tengan
consecuencias mds inmediatas (por ejemplo, servicios de atencién de la salud perinatal
para madres y bebés, educacion parental, visitadores a domicilio);

b) Si se quiere ofrecer asistencia adecuada deberdn tenerse en cuenta las nuevas funciones
y conocimientos que se exigen a los padres, asi como las formas en que las demandas
y presiones varian durante la primera infancia, por ejemplo, a medida que los ninos
adquieren mds movilidad, se comunican mejor verbalmente, son mas competentes
socialmente, y también en la medida en que empiezan a participar en programas de
atencion y educacion;

c) La asistencia a los padres debera incluir provisiéon de educacion parental, asesoramiento
a los padres y otros servicios de calidad para madres, padres, hermanos, abuelos y otras
personas que, de vez en cuando, pueden asumir responsabilidades en la promocién del
interés superior del nifio;

d) La asistencia también incluye la oferta de apoyo a los padres y a otros miembros de la
familia mediante modalidades que alienten relaciones positivas y sensibles con nifios
pequefios y mejoren la comprension de los derechos e interés superior del nifo.

21. La mejor forma de lograr una asistencia adecuada a los padres puede ser en el marco
de politicas globales en favor de la primera infancia (véase la seccién V infra), en particular
mediante provision de atencion de la salud, atencién y educacién durante los primeros
anos. Los Estados Partes deberian velar por que los padres reciban un apoyo adecuado, que
les permita implicar a los niflos pequefos plenamente en esos programas, especialmente
a los grupos mas desaventajados y vulnerables. En particular, el articulo 18.3 reconoce
que muchos padres son activos econdmicamente, a menudo en ocupaciones escasamente
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remuneradas, que combinan con sus responsabilidades parentales. El articulo 18.3 exige a los
Estados Partes que adopten todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de servicios de atencion infantil, de proteccion de la
maternidad y de instalaciones cuando reunan las condiciones requeridas. A este respecto, el
Comité recomienda que los Estados Partes ratifiquen el Convenio sobre la proteccion de la
maternidad, 2000 (N° 183) de la Organizacion Internacional del Trabajo.

V. Politicas y programas globales en favor de la primera infancia, especialmente
para ninos vulnerables

22. Estrategias multisectoriales basadas en los derechos. En muchos paises y regiones, la
primera infancia ha recibido escasa prioridad en el desarrollo de servicios de calidad, que
a menudo han sido fragmentarios. Frecuentemente han sido responsabilidad de diversos
departamentos gubernamentales en los planos central y local, y su planificaciéon a menudo
ha sido poco sistematica y descoordinada. En algunos casos, también han corrido a cargo
en gran medida del sector privado y el voluntariado, sin recursos, normativas o garantias de
calidad suficientes. Se insta a los Estados Partes a desarrollar estrategias basadas en derechos,
coordinadas y multisectoriales, a fin de que el interés superior del nifio sea siempre el punto
de partida en la planificacion y prestacién de servicios. Estos deberédn basarse en un enfoque
sistemdtico e integrado de la elaboracion de leyes y politicas para todos los nifios de hasta
8 afos de edad. Se necesita una estructura global de servicios, disposiciones y centros para
la primera infancia, respaldada por sistemas de informacién y supervision. Esos servicios
globales se coordinaran con la asistencia ofrecida a los padres y respetaran plenamente
sus responsabilidades, asi como sus circunstancias y necesidades (segun lo previsto en los
articulos 5 y 18 de la Convencion; véase la seccion IV supra). Debera también consultarse a
los padres, que participaran en la planificacion de servicios globales.

23. Criterios programdticos y capacitacion profesional adecuados al grupo de edad. El Comité
hace hincapié en que una estrategia global a favor de la primera infancia debe también
tener en cuenta la madurez e individualidad de cada nifio, en particular reconociendo las
prioridades de desarrollo cambiantes de grupos de edad especificos (por ejemplo, lactantes,
ninos en sus primeros pasos, nifos en edad preescolar y grupos de los primeros afos de la
enseflanza primaria), y las repercusiones que ello tiene en los criterios programaticos y de
calidad. Los Estados Partes deben garantizar que las instituciones, servicios y guarderias
responsables de la primera infancia se ajusten a criterios de calidad, especialmente en las
esferas de la salud y la integridad, y que el personal posea las cualidades psicosociales
adecuadas y sea apto, suficientemente numeroso y bien capacitado. La prestacion de servicios
adaptados a las circunstancias, edad e individualidad de los nifios pequeios exige que todo el
personal sea capacitado para trabajar con este grupo de edad. Trabajar con nifios pequeiios
deberia ser valorado socialmente y remunerado debidamente, a fin de atraer a una fuerza
laboral de hombres y mujeres altamente cualificada. Es esencial que tengan un conocimiento
correcto y actualizado, tanto en lo tedrico como en lo préctico, de los derechos y el desarrollo
del nifio (véase también el parrafo 41); que adopten précticas de atencién, planes de estudio
y pedagogias adecuados y centrados en el nifio, y que tengan acceso a recursos y apoyo
profesionales especializados, en particular un sistema de supervision y control de los
programas, instituciones y servicios publicos y privados.
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24. Acceso a servicios, especialmente para los mds vulnerables. E1 Comité hace un llamamiento
a los Estados Partes para que velen por que todos los nifios pequefios (y quienes tienen
la responsabilidad primordial de su bienestar) tengan garantizado el acceso a servicios
adecuados y efectivos, en particular programas de atencion de la salud, cuidado y educacion
especialmente diseiados para promover su bienestar. Deberd prestarse especial atencién a los
grupos mas vulnerables de nifios pequefios y a quienes corren riesgo de discriminacion (art.
2). Ello incluye a las nifas, a los nifios que viven en la pobreza, a nifios con discapacidades,
a niflos pertenecientes a grupos indigenas o minoritarios, a nifios de familias migrantes,
a ninos que son huérfanos o carecen de atencién parental por otras razones, a niflos que
viven en instituciones, a nilos que viven con sus madres en prision, a nifios refugiados y
demandantes de asilo, a nifios infectados o afectados por el vIH/SIDA, y a niflos de padres
alcoholicos o drogadictos (véase también la seccion v1).

25. Registro de nacimientos. Los servicios globales para la primera infancia comienzan
con el nacimiento. El Comité observa que el registro de todos los nifios al nacer contintia
siendo un reto de primera magnitud para muchos paises y regiones. Ello puede repercutir
negativamente en el sentimiento de identidad personal del nifo, y los nifios pueden ver
denegados sus derechos a atencién, educacién y bienestar social basicos. Como primera
medida para garantizar el derecho del nifio a la supervivencia, al desarrollo y al acceso a
servicios de calidad para todos los ninos (art. 6), el Comité recomienda que los Estados Partes
adopten todas las medidas necesarias para velar por que todos los nifios sean registrados
al nacer. Ello puede lograrse mediante un sistema de registro universal y bien gestionado
que sea accesible para todos y gratuito. Un sistema efectivo debe ser flexible y responder a
las circunstancias de las familias, por ejemplo estableciendo unidades de registro moéviles
cuando ello sea necesario. El Comité observa que los nifos enfermos o discapacitados
cuentan con menos probabilidades de ser registrados en algunas regiones y hace hincapié en
que todos los nifios deben ser registrados al nacer, sin discriminacién de ningun tipo (art.
2). El Comité también recuerda a los Estados Partes la importancia de facilitar la inscripcion
tardia de los nacimientos, y de velar por que todos los nifios, incluso los no inscritos, tengan
el mismo acceso a atencioén de la salud, educacion y otros servicios sociales.

26. Nivel de vida y seguridad social. Los nifos pequefios tienen derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (art. 27). El Comité
observa con preocupacion que millones de niflos pequefios no tienen garantizado incluso el
nivel de vida mds elemental, a pesar del reconocimiento generalizado de las consecuencias
adversas que tienen las privaciones. Crecer en condiciones de pobreza relativa menoscaba
el bienestar, la integracion social y la autoestima del nifo y reduce las oportunidades
de aprendizaje y desarrollo. Crecer en condiciones de absoluta pobreza tiene incluso
consecuencias mas graves, pues amenaza la supervivencia del nifio y su salud y socava la
calidad de vida basica. Se insta a los Estados Partes a que pongan en marcha estrategias
sistemdticas para reducir la pobreza en la primera infancia, asi como para combatir sus
efectos negativos en el bienestar del niflo. Han de emplearse todos los medios posibles,
inclusive “asistencia material y programas de apoyo” a los ninos y las familias (art. 27.3), a fin
de garantizar a los nifios pequefios un nivel de vida bésico ajustado a sus derechos. Realizar
el derecho del nifo a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, es un
importante elemento de cualquier estrategia (art. 26).
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27. Provisién de atencién de la salud. Los Estados Partes deberan garantizar que todos los
nifos tengan acceso al mds alto nivel posible de salud y nutricién durante sus primeros anos,
a fin de reducir la mortalidad infantil y permitir al nifio disfrutar de un inicio saludable en
la vida (art. 24). En especial:

a) Los Estados Partes tienen la responsabilidad de garantizar el acceso a agua potable salubre,
a saneamiento e inmunizacién adecuados, a una buena nutricién y a servicios médicos,
que son esenciales para la salud del nifio pequefio, asi como a un entorno sin tensiones. La
malnutriciéon y la enfermedad tienen repercusiones a largo plazo en la salud y el desarrollo
fisicos del nifio. Afectan al estado mental del nifio, inhiben su participacién en el aprendizaje
y social y reducen sus perspectivas de realizar todo su potencial. Lo mismo se aplica a la
obesidad y a los estilos de vida poco saludables.

b) Los Estados Partes tienen la responsabilidad de hacer realidad el derecho del nifio a
la salud, alentando la educacion sobre salud y desarrollo del niflo, en particular sobre las
ventajas de la lactancia materna, la nutricion, la higiene y el saneamiento’. Deber4 otorgarse
prioridad también a la provision de atencién prenatal y postnatal adecuada a madres y
lactantes a fin de fomentar las relaciones saludables entre la familia y el nifio, y especialmente
entre el niflo y su madre (u otros tutores) (art. 24.2). Los niflos pequeiios son también capaces
de contribuir ellos mismos a velar por su salud personal y alentar estilos de vida saludables
entre sus compaferos, por ejemplo mediante la participacién en programas adecuados de
educacidn sanitaria centrada en el nifo.

¢) El Comité desea senalar a la atencién de los Estados Partes los especiales retos que plantea
el viH/sIDA para la primera infancia. Deberian tomarse todas las medidas necesarias para: 1)
prevenir la infeccidén de padres y nifios pequefios, especialmente interviniendo en las cadenas
de transmision, concretamente entre padre y madre y de madre a hijo; ii) ofrecer diagnosis
adecuadas, tratamientos efectivos y otras formas de apoyo tanto a los padres como a los
nifios pequeiios que estan infectados por el virus (inclusive terapias antirretrovirales); iii)
garantizar atencion alternativa adecuada para los nifios que han perdido a sus padres u otros
tutores debido al vIH/SIDA, en particular los huérfanos sanos e infectados (véase también la
Observacion general N° 3 (2003) sobre el viH/sipA y los derechos del nifo).

28. Educacion en la primera infancia. La Convencion reconoce el derecho del nifo a la
educacion y estipula que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y gratuita para todos
(art. 28). El Comité reconoce con aprecio que algunos Estados Partes tienen previsto hacer
que todos los niflos puedan disponer de un afio de educacién preescolar gratuita. El Comité
interpreta que el derecho a educacion durante la primera infancia comienza en el nacimiento
y esta estrechamente vinculado al derecho del niflo pequefio a un maximo desarrollo (art.
6.2). La vinculacién entre educacién y desarrollo se explica en mayor detalle en el parrafo
1 del articulo 29: “Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a: a) desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad metal y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades” La Observacion general N° 1, sobre los propdsitos
de la educacion, explica que el objetivo es “habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su

30 Véase Global Strategy for Infant and Young Child Feeding, Organizacién Mundial de la Salud y uniceg, 2003
(www.who.int/child-adolescent-health/New_Publications/NUTRITION/gs_iycf.pdf).
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aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si mismo’, y
que ello debe lograrse mediante modalidades que estén centradas en el nifio, sean favorables
al nifio y reflejen los derechos y dignidad intrinseca del nifio (parr. 2). Se recuerda a los
Estados Partes que el derecho del nifio a la educacion incluye a todos los nifios, y que las
nifias deben poder participar en la educacion sin discriminacién de ningtn tipo (art. 2).

29. Responsabilidades parentales y puiblicas en materia de educacion en la primera infancia.
El principio de que los padres (y otros cuidadores) son los primeros educadores de los
nifios estd bien establecido y respaldado mediante el énfasis que la Convencién pone en
el respeto a la responsabilidad de los padres (seccion IV supra). Se espera de ellos que
proporcionen direccion y orientacion adecuadas a los nifios pequefios en el ejercicio de sus
derechos, y ofrezcan un entorno de relaciones fiables y afectivas basadas en el respeto y la
comprensién (art. 5). El Comité invita a los Estados Partes a hacer de este principio la base
de la planificacion de la educacion en la primera infancia, y ello en dos sentidos:

a) Prestando la asistencia apropiada a los padres para el desempeiio de sus funciones en
lo que respecta a la crianza del nifio (art. 18.2), los Estados Partes deberdn tomar todas
las medidas apropiadas para mejorar la comprension de los padres de su funcién en la
educacién temprana del nifio, alentar las practicas de crianza que estén centradas en el
nino, fomentar el respeto a la dignidad del nifio y ofrecer oportunidades de desarrollar la
comprension, la autoestima y la confianza en si mismo;

b) En la planificacién de la primera infancia, los Estados Partes deberdn en todo momento
tratar de ofrecer programas que complementen la funcién de los padres y que se elaboren,
en la medida de lo posible, en colaboracién con los padres, inclusive mediante cooperacién
activa entre los padres, los profesionales y otros para desarrollar “la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus potenciales” (art.
29.1 a)).

30. El Comité hace un llamamiento a los Estados Partes para que velen por que todos los nifios
pequeiios reciban educacién en el sentido mds amplio (tal como se explica en el parrafo 28
supra), que reconozca la funcién primordial de los padres, la familia ampliada y la comunidad,
asi como la contribucién de los programas organizados de educacion en la primera infancia
ofrecidos por el Estado, la comunidad o las instituciones de la sociedad civil. Las pruebas
obtenidas mediante investigacién demuestran que los programas de educaciéon de calidad
pueden repercutir de forma muy positiva en la transiciéon con éxito de los nifios pequefios a
la escuela primaria, en sus logros educativos y en su integracion social a largo plazo. Muchos
paises y regiones proporcionan en la actualidad educacién global en la primera infancia a
partir de los 4 afios de edad, una educacién que en algunos paises se integra en los servicios
de guarderia para padres trabajadores. Reconociendo que las divisiones tradicionales entre
servicios de “atencion” y “educacion” no siempre han redundado en el mejor interés del nifio,
el concepto de “Educare” se usa en algunas ocasiones para indicar esta evolucion favorable a
los servicios integrales, y viene a reforzar el reconocimiento de que es necesario contar con
un enfoque combinado, total y multisectorial de la primera infancia.

31. Programas de base comunitaria. El Comité recomienda que los Estados Partes apoyen
los programas de desarrollo en la primera infancia, en particular los programas preescolares
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basados en el hogar y la comunidad, en los que la habilitacién y educacién de los padres
(y otros cuidadores) sean caracteristicas sobresalientes. Los Estados Partes deben tener
una funcion esencial que desempenar al ofrecer un marco legislativo para la provision de
servicios de calidad suficientemente dotados de recursos, y para velar por que los criterios
estandarizados se adecuen a las circunstancias de los grupos e individuos concretos, y a las
prioridades de desarrollo de los grupos especiales de edad, desde lalactancia hasta la transicion
a la escuela. Se les alienta a elaborar programas de alta calidad, adecuados al desarrollo y la
cultura de cada uno, para lo cual trabajaran con las comunidades locales en lugar de imponer
un criterio estandarizado en relacion con la atencién y la educacion en la primera infancia.
El Comité recomienda asimismo que los Estados Partes presten mayor atencién y brinden su
apoyo activo a un enfoque de los programas para la primera infancia basado en los derechos,
en particular iniciativas relacionadas con la transicion a la escuela primaria que garanticen
la continuidad y el progreso, a fin de desarrollar la confianza del niflo, sus aptitudes para
comunicarse y su entusiasmo para aprender mediante su participacion activa en, entre otras
cosas, actividades de planificacion.

32. El sector privado como proveedor de servicios. Con referencia a las recomendaciones
adoptadas durante el dia de debate general de 2002 sobre el tema “El sector privado como
proveedor de servicios y su funcién en la realizacién de los derechos del nifno” (véase el
documento crc/c/121, pérrs. 630 a 653),%! el Comité recomienda que los Estados Partes
brinden apoyo a las actividades del sector no gubernamental como instrumento para la
aplicacion de los programas. Insta también a todos los proveedores de servicios no estatales
(proveedores “comerciales” asi como “sin dnimo de lucro”) a respetar los principios y
disposiciones de la Convencion y, en este sentido, recuerda a los Estados Partes su obligacion
primaria de velar por su aplicacion. Los profesionales que trabajan con los nifios pequefios
-en los sectores publico y privado- deben contar con una preparacién profunda, formacion
permanente y remuneracion adecuada. Al respecto, los Estados Partes son responsables de la
provision de servicios para el desarrollo en la primera infancia. El papel de la sociedad civil
debe complementar, y no reemplazar, el papel del Estado. Cuando los servicios no estatales
desempefian una funciéon preponderante, el Comité recuerda a los Estados Partes que tienen
la obligacion de supervisar y regular la calidad de la entrega para garantizar que se protegen
los derechos del nifio y se atiende a su interés superior.

33. Educacién sobre derechos humanos en la primera infancia. Teniendo en cuenta el articulo
29 de la Convencién y la Observacion general N° 1 (2001), el Comité también recomienda
que los Estados Partes incluyan educacion sobre derechos humanos en la educacién en la
primera infancia. Dicha educacién debe ser participatoria y habilitadora para los nifos,
ofreciéndoles oportunidades practicas de ejercitar sus derechos y responsabilidades de forma
que se adapten a sus intereses, sus inquietudes y sus capacidades en desarrollo. La educacion
sobre derechos humanos de niflos pequefios deberia girar en torno a temas cotidianos en el
hogar, en los centros de atencién infantil, en programas de educacion en la primera infancia
y en otros entornos comunitarios, con los que los nifios pequefios puedan identificarse.

31 Véase ACNUDH (2002), “Report on the Thirty-First Session (Geneva, 16 September-4 October 2002)”,
11/12/2002, crc/c/121 (informe periddico/anual del Comité), Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/0/4ba058e6346¢ff19c1256cbc005473c2?0penDocument).
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34. Derecho al descanso, al ocio y al juego. E1 Comité observa que los Estados Partes y otros
interesados no han prestado atencién suficiente a la aplicacién de las disposiciones del articulo
31 de la Convencién, que garantiza “el derecho del niflo al descanso y al esparcimiento, al
juego v a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes” El juego es una de las caracteristicas mas distintivas de la primera
infancia. Mediante el juego, los nifios pueden tanto disfrutar de las capacidades que tienen
como ponerlas a prueba, tanto si juegan solos como en compaiia de otros. El valor del juego
creativo y del aprendizaje exploratorio estd ampliamente reconocido en la educacién en la
primera infancia. Sin embargo, realizar el derecho al descanso, al esparcimiento y al juego a
menudo se ve obstaculizado por la falta de oportunidades para que los nifios se encuentren,
jueguen e interactiien en entornos centrados en el niflo, seguros, propicios, estimulantes y
carentes de tensiones. En muchos entornos urbanos, el espacio en el que los nifios pueden
ejercer su derecho al juego se encuentra especialmente en peligro, ya que el disefio de la
vivienda y la densidad de edificacion, los centros comerciales y los sistemas de transportes se
alian con el ruido, la contaminacion y todo tipo de peligros para crear un entorno peligroso
para los nifios pequefios. El derecho de los nifios a jugar también puede verse frustrado
por los excesivos quehaceres domésticos (que especialmente afectan a las nifias) o por una
escolarizacion competitiva. En consecuencia, el Comité hace un llamamiento a los Estados
Partes, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los actores privados para que seialen
y eliminen los potenciales obstéculos al disfrute de estos derechos por parte de los nios mas
pequerfios, inclusive como parte de estrategias de reduccion de la pobreza. En la planificacion
de las ciudades, y de instalaciones de esparcimiento y juego, debera tenerse en cuenta el
derecho de los nifios a expresar sus opiniones (art. 12), mediante consultas adecuadas. En
todos estos aspectos, se alienta a los Estados Partes a prestar mayor atencion y a asignar
recursos suficientes (humanos y financieros) a la realizacion del derecho al descanso, el
esparcimiento y el juego.

35. Tecnologias modernas de comunicaciones y primera infancia. El articulo 17 reconoce
la importante funciéon que desempefan los medios de comunicacién, tanto los medios
tradicionales basados en la letra impresa como los modernos medios de comunicacién
basados en la tecnologia, al contribuir positivamente a la realizacion de los derechos del nifo.
La primera infancia es un mercado especifico para los publicistas y los productores de medios
de comunicacién, a los que debe alentarse a difundir material que se ajuste a las capacidades
e intereses de los nifios pequefios, que sea beneficioso, social y educacionalmente, para su
bienestar, y que refleje la diversidad de circunstancias infantiles, tanto nacionales como
regionales, asi como las distintas culturas y lenguas. Debera prestarse especial atencion a la
necesidad de que los grupos minoritarios puedan acceder a medios de comunicacién que
promuevan su reconocimiento e integracion social. El articulo 17 e) también se refiere a la
funcién de los Estados Partes al proteger al nifio frente a material inadecuado y potencialmente
perjudicial. Preocupan especialmente la rapida multiplicacién, en cuanto a variedad y
accesibilidad, de las nuevas tecnologias, inclusive los medios de comunicacién basados en
Internet. Los nifios pequefios se encuentran en situaciéon de especial riesgo si se exponen a
material inadecuado u ofensivo. Se insta a los Estados Partes a regular la produccion y entrega
de medios de comunicacién mediante modalidades que protejan a los nifios pequefios, asi
como a apoyar a los padres/cuidadores a cumplir con sus responsabilidades en la crianza de
los nifos a este respecto (art. 18).
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VI. Ninos pequenos con necesidades especiales de proteccion

36. Vulnerabilidad de los nifios pequefios ante los riesgos. A lo largo de esta observacion
general, el Comité observa que gran nimero de nifios pequenos crecen en circunstancias
dificiles que frecuentemente constituyen una violacién de sus derechos. Los nifios pequeios
son especialmente vulnerables al dafio causado por relaciones poco fiables o inconsecuentes
con padres y cuidadores, o por el hecho de crecer en condiciones de pobreza extrema y
privacion, rodeados por conflictos y violencia, desplazados de sus hogares como refugiados,
o por cualquier otro cimulo de adversidades de otro tipo, perjudiciales para su bienestar. Los
nifos pequefios son menos capaces de captar estas adversidades o de resistirse a sus efectos
daninos para su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Se encuentran
especialmente en situacion de riesgo cuando los padres u otros cuidadores son incapaces
de ofrecerles la adecuada proteccion, bien debido a una enfermedad, bien por defuncién, o
debido ala disolucién de las familias o comunidades. Cualesquiera que sean las circunstancias
dificiles, los nifios pequefios necesitan una consideracién particular debido a los rapidos
cambios de desarrollo que estdn experimentando; son mas vulnerables a la enfermedad, el
trauma y al desarrollo distorsionado o perturbado, y se encuentran relativamente impotentes
para evitar las dificultades o resistirse a ellas, dependiendo de otros, que les ofrezcan
proteccion y promuevan su interés superior. En los siguientes parrafos, el Comité seala a
la atencién de los Estados Partes las principales circunstancias dificiles a los que se refiere
la Convencién y que tienen una clara repercusion en los derechos de la primera infancia.
Esta lista no es exhaustiva y, en cualquier caso, los nifios pueden verse expuestos a multiples
riesgos. En general, el objetivo de los Estados Partes deberd ser garantizar que todos los nifios,
en cualquier circunstancia, reciban proteccion adecuada en la realizacion de sus derechos:

a) Abuso y negligencia (art. 19). Los nifios pequefios son frecuentemente victimas de
negligencias, malos tratos y abusos, inclusive violencia fisica y mental. El abuso a menudo
se da dentro de las familias, pudiendo ser en este caso especialmente destructivo. Los
nifios pequenos son menos capaces de evitarlo o resistirse a él, de comprender lo que estd
sucediendo y también de buscar la proteccion en los demas. Existen pruebas convincentes
de que el trauma resultado de la negligencia y el abuso tiene una repercusion negativa en
el desarrollo, inclusive, en lo que respecta a los nifilos muy pequenos, efectos mensurables
en los procesos de maduracion cerebral. Teniendo en cuenta que el abuso y la negligencia
son mas preponderantes en la primera infancia y considerando que hay pruebas de que
tienen repercusiones a largo plazo, los Estados Partes deberan hacer cuanto esté en su
mano para salvaguardar a los nifios pequenos en situacién de riesgo y ofrecer proteccion a
las victimas de abuso, tomando medidas positivas para apoyar su recuperacion del trauma,
evitando al tiempo estigmatizarlos por las violaciones de las que han sido victimas.

b) Niios sin familia (arts. 20 y 21). Los derechos del nino al desarrollo se ven en grave riesgo
cuando dichos ninos son huérfanos, estin abandonados o se les ha privado de atencién
familiar o cuando sufren interrupciones de largo plazo en sus relaciones o separaciones (por
ejemplo debido a desastres naturales u otras situaciones de emergencia, epidemias como
el vIH/sIDA, encarcelamiento de los padres, conflictos armados, guerras y migraciones
forzosas). Estas adversidades repercutiran de forma diferente en los nifios dependiendo
de su resistencia personal, su edad y sus circunstancias, asi como de la disponibilidad
de fuentes mds amplias de apoyo y de atencidn alternativa. De la investigacion parece
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desprenderse que la atencién institucional de baja calidad raramente promueve el
desarrollo fisico y psicoldgico saludable y puede tener consecuencias negativas graves
para la integracion social a largo plazo, especialmente en lo relativo a nifilos menores de 3
afos, pero también entre nifios de hasta 5 afos de edad. En la medida en que se necesita
atencion alternativa, la colocacion temprana en atencién de base familiar o parafamiliar
tiene mayores probabilidades de producir resultados positivos entre nifios pequenos. Se
alienta a los Estados Partes a invertir en formas de atencion alternativa y a apoyarlas, unas
formas que puedan garantizar la seguridad, la continuidad de la atencion y el afecto, y
ofrezcan ocasion de que los nifios pequenos formen relaciones a largo plazo basadas en el
respeto y la confianza mutuos, por ejemplo mediante la acogida, la adopcion y el apoyo a
miembros de familias ampliadas. Cuando se busque la adopcion, “el interés superior del
nino sera la consideracién primordial” (art. 21), no sélo “una consideracién primordial”
(art. 3), teniendo en cuenta y respetando de forma sistemdtica todos los derechos
pertinentes del nifo y obligaciones de los Estados Partes establecidos en cualquier parte
de la Convencion y sefialados en la presente observacion general.

Refugiados (art. 22). Los nifios pequeiios que son refugiados tienen las mayores
posibilidades de desorientarse, habiendo perdido gran parte de las cosas que les son
familiares en sus entornos y relaciones cotidianos. Ellos y sus padres tienen derecho a un
acceso igualitario a salud, atencidn, educacion y otros servicios. Los nifios que no estan
acompafiados o que estan separados de sus familias se encuentran en situacion de especial
riesgo. El Comité ofrece orientacion detallada sobre la atencion y proteccion de estos nifios
en la Observacion general N° 6 (2005), sobre el trato de los menores no acompanados y
separados de sus familias fuera de su pais de origen.

d) Nifios con discapacidad (art. 23). La primera infancia es el periodo en el que se suelen

e)

identificar las discapacidades, y se es consciente de la repercusion que tendran en el bienestar
y desarrollo del nifio. Nunca debera internarse en instituciones a nifios Gnicamente en
razén de su discapacidad. Es prioritario velar por que tengan igualdad de oportunidades
para participar plenamente en la vida educativa y comunitaria, inclusive mediante la
eliminacion de barreras que obstaculicen la realizacion de sus derechos. Los niflos pequefios
discapacitados tienen derecho a asistencia especializada adecuada, en particular al apoyo
de sus padres (u otros cuidadores). Los nifios discapacitados deben en todo momento ser
tratados con dignidad y de una forma que aliente su autosuficiencia. (Véanse también las
recomendaciones del dia de debate general del Comité de 1997 sobre “Los derechos de los
nifios con discapacidades”, que figura en el documento crc/c/69).%?

Trabajo peligroso (art. 32). En algunos paises y regiones, se socializa a los nifos para
que trabajen desde una temprana edad, incluso en actividades que son potencialmente
peligrosas, explotadoras y dafinas para su salud, educacion y perspectivas a largo plazo.

32

Véanse ACNUDH (1997), “Informe sobre el 16° periodo de sesiones (Ginebra, 22 de septiembre a 10 de octubre
de 1997)”, 26/11/1997, crc/c/69 (en espaiiol: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8¢12565a9004dc311/
7¢4b732b3ec55d19802565a60033bd56/$FILE/GI719457.pdf), y también AcCNUDH (1997), “Informe sobre el
15° periodo de sesiones (Ginebra, 20 de mayo a 6 de junio de 1997)” 06/06/1997, crc/c/66 (en espafiol:
www.unhchr./tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8¢1256a9004dc311/4c9ed998d1400ee78025651d0055b774/$FILE/
G9717206.pdf), informes periodicos/anuales del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Por ejemplo, los nifos pueden ser iniciados en tareas domésticas o labores agricolas, o
asistir a sus padres o hermanos que realizan actividades peligrosas. Incluso niflos muy
pequefios pueden ser vulnerables a la explotaciéon econdmica, como cuando son utilizados
o alquilados para la mendicidad. La explotacién de nifios pequeios en la industria de
entretenimiento, en particular en la television, en peliculas, en anuncios y en otros medios
modernos de comunicacién, es también motivo de preocupacion. Los Estados Partes
tienen responsabilidades especiales en relacion con las formas extremas de trabajo infantil
senaladas en el Convenio de la o1t relativo a las peores formas de trabajo infantil y la
accién inmediata para su eliminacion (N° 182).

Uso abusivo de sustancias adictivas (art. 33). Si bien los nifios muy pequefios rara vez tienen
probabilidades de ser drogadictos, pueden necesitar atencion sanitaria especializada si
nacen de madres alcohdlicas o drogadictas, asi como proteccion cuando los miembros de
la familia abusan de las drogas y corren riesgo de entrar en contacto con drogas. Pueden
también sufrir las consecuencias adversas del alcoholismo o el abuso de drogas en los
niveles de vida familiar y en la calidad de la atencion, asi como correr el riesgo de iniciarse
tempranamente en el abuso de sustancias.

Abuso y explotacion sexuales (art. 34). Los niflos pequenos, especialmente las nifas, son
vulnerables a abusos y explotaciones sexuales precoces dentro y fuera de la familia. Los
ninos pequefios en circunstancias dificiles se encuentran en situacién especial de riesgo,
por ejemplo las nifias empleadas como trabajadoras domésticas. Los nifios pequenos
pueden también ser victimas de productores de pornografia; este aspecto se encuentra
cubierto por el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre
la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, de
2002.

Venta, trata y secuestro de nifios (art. 35). El Comité ha expresado con frecuencia
preocupacion sobre las pruebas existentes en relacién con la venta y trata de nifios
abandonados y separados de sus familias, con diferentes propdsitos. Por lo que respecta
a los grupos de edad mads jovenes, estos propdsitos pueden ser la opcion, especialmente
(si bien no tinicamente) por extranjeros. Ademas del Protocolo Facultativo sobre la venta
de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, el Convenio
de La Haya sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional de 1993 ofrece un marco y un mecanismo para prevenir los abusos en esta
esfera, y el Comité, en consecuencia, ha siempre apremiado constante y enérgicamente
a todos los Estados Partes que reconocen y/o permiten la adopcion a que ratifiquen este
tratado o se adhieran a él. Un registro de nacimientos universal, sumado a la cooperacién
internacional, puede ayudar a combatir esta violacion de derechos.

Conducta conflictiva e infraccion de la ley (art. 40). En ningtn caso los nifios pequeiios
(definidos como los niflos menores de 8 afios de edad; véase el parrafo 4) serdn incluidos
en definiciones juridicas de edad minima de responsabilidad penal. Los nifios pequefios
que tienen mala conducta o violan leyes necesitan ayuda y comprension favorables, con
el objeto de aumentar sus capacidades de control personal, su empatia social y capacidad
para la resolucion de conflictos. Los Estados Partes deberan garantizar que se ofrece a los
padres/cuidadores apoyo y capacitacion adecuados para cumplir con sus responsabilidades
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(art. 18) y que los nifos pequeiios tienen acceso a educacion y atencion de calidad en la
primera infancia, y (si procede) a orientacion/terapias especializadas.

37. En cada una de estas circunstancias, y en el caso de todas las demds formas de explotacion
(art. 36), el Comité insta a los Estados Partes a incorporar la situacion particular de los nifios
pequefios en toda la legislacion, politicas e intervenciones para promover la recuperacion
fisica y psicologica y la reintegracion social en un entorno que promueva la dignidad y el
respeto de si mismo (art. 39).

VIl. Fomento de la capacidad en materia de primera infancia

38. Asignacion de recursos para la primera infancia. A fin de garantizar que los derechos de
los nifios pequefios se realizan plenamente durante esta fase crucial de sus existencias (y
teniendo en cuenta la repercusion que las experiencias en la primera infancia tienen en sus
perspectivas a largo plazo), se insta a los Estados Partes a que adopten planes estratégicos
y generales sobre el desarrollo de la primera infancia desde un marco de derechos y, por
consiguiente, aumenten la asignacion de recursos humanos y financieros a los servicios y
programas de desarrollo de la primera infancia (art. 4). El Comité reconoce que los Estados
Partes que aplican los derechos del nifio en la primera infancia lo hacen desde diferentes
puntos de partida, en cuanto a las estructuras con que cuentan en materia de politicas,
servicios y capacitacion profesional para la primera infancia, asi como en lo que respecta a los
niveles de recursos de los que pueden disponer para asignarlos a la primera infancia. El Comité
también es consciente de que los Estados Partes pueden afrontar prioridades incompatibles al
aplicar los derechos a lo largo de toda la infancia, por ejemplo alli donde todavia no se han
logrado servicios de atencion de la salud y educacion primaria universales. Es, no obstante,
importante que haya una inversion publica suficiente en servicios, infraestructuras y recursos
globales especificamente asignados a la primera infancia, por las maltiples razones expuestas
en la presente observacion general. A este respecto, se alienta a los Estados Partes a desarrollar
acuerdos de cooperacion fuertes y equitativos entre el Gobierno, los servicios publicos, las
ONG, el sector privado y las familias para financiar servicios globales que apoyen los derechos
de los nifios pequenos. Por tltimo, el Comité hace hincapié en que la descentralizacion de los
servicios, donde exista, no deberia ir en detrimento de los nifios pequeiios.

39. Recopilacién y gestion de datos. El Comité reitera la importancia de contar con datos
cuantitativos y cualitativos actualizados sobre todos los aspectos de la primera infancia
para la formulacion, supervision y evaluacion de los logros conseguidos, y para evaluar la
repercusion de las politicas. El Comité es consciente de que muchos Estados Partes carecen
de sistemas de recopilacién de datos a nivel nacional adecuados sobre la primera infancia en
relacion con muchas esferas contempladas en la Convencion, y en particular que no se dispone
inmediatamente de informacidn especifica y desglosada sobre los nifios en los primeros aios
de vida. El Comité insta a todos los Estados Partes a desarrollar un sistema de recopilacion
de datos e indicadores acorde con la Convencion y desglosados por género, edad, estructura
familiar, residencia urbana y rural y otras categorias pertinentes. Este sistema deberia incluir
a todos los nifios hasta 18 anos de edad, haciendo especial hincapié en la primera infancia,
particularmente los nifios pertenecientes a grupos vulnerables.
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40. Fomento de la capacidad en materia de investigacion sobre la primera infancia. El Comité
senald anteriormente en esta observacion general que se ha llevado a cabo una investigacion
exhaustiva sobre aspectos de la salud, crecimiento y desarrollo cognitivo, social y cultural de
los nifos, en relacién con la influencia de factores tanto positivos como negativos sobre su
bienestar, y también sobre el impacto potencial de los programas de atencion y educacion
en la primera infancia. Se esta llevando a cabo una investigacion creciente sobre la primera
infancia desde una perspectiva de derechos humanos, sefialadamente sobre maneras en
que pueden respetarse los derechos de los niflos a la participacion, en particular mediante
su participacion en el proceso de investigacion. La teoria y las pruebas procedentes de la
investigacion sobre la primera infancia tienen mucho que aportar al desarrollo de politicas y
practicas, asi como a la supervision y evaluacion de iniciativas y la educacion y capacitacion
de todas las personas responsables del bienestar de los nifios pequefios. Sin embargo, el
Comité senala también las limitaciones de la actual investigacion, debido a que se centra
prioritariamente en la primera infancia en una serie limitada de contextos y regiones del
mundo. Como parte de la planificacion en relacion con la primera infancia, el Comité alienta
a los Estados Partes a desarrollar capacidades nacionales y locales en materia de investigacion
sobre la primera infancia, especialmente desde una perspectiva basada en los derechos.

41. Capacitacion en materia de derechos en la primera infancia. El conocimiento y la
competencia técnica sobre la primera infancia no son estdticos sino que cambian con el
tiempo. Esto se debe, entre otras cosas, a las tendencias sociales que repercuten en las vidas
de los niflos pequenos, sus padres y otros cuidadores, a politicas y prioridades cambiantes
en lo que respecta a su cuidado y educacidn, y a las innovaciones en materia de atencién
del nifio, planes de estudios y pedagogia, asi como a la aparicion de nuevas investigaciones.
La realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia plantea retos para todas las
personas responsables de los nifios, asi como para los ninos mismos, a medida que adquieren
comprension de su funcion en sus familias, escuelas y comunidades. Se alienta a los Estados
Partes a emprender una capacitacién sistematica sobre derechos del nifio dirigida a los
nifos y a sus padres, asi como a todos los profesionales que trabajan con y para los nifos, en
especial parlamentarios, jueces, magistrados, abogados, oficiales encargados de hacer cumplir
la ley, funcionarios, personal de instituciones y centros de detencion de menores, maestros,
personal sanitario, trabajadores sociales y dirigentes locales. Ademas, el Comité insta a los
Estados Partes a realizar campafias de concienciacion dirigidas al pablico en general.

42. Asistencia internacional. Consciente de las limitaciones de recursos que afectan a muchos
Estados Partes que tratan de aplicar las disposiciones globales expuestas a grandes rasgos
en esta observacion general, el Comité recomienda que las instituciones donantes, entre
ellas el Banco Mundial, otros organismos de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales
apoyen, financiera y técnicamente, los programas de desarrollo en la primera infancia y que
ello sea uno de los principales objetivos de la asistencia al desarrollo sostenible en paises que
reciben ayuda internacional. La cooperacién internacional efectiva puede también reforzar
el fomento de la capacidad en materia de primera infancia, en términos de desarrollo de
politicas, elaboracién de programas, investigacion y capacitacion profesional.

43. Con la vista en el futuro. El Comité insta a todos los Estados Partes, las organizaciones

intergubernamentales, las ONG, el sector universitario, los grupos profesionales y las
comunidades de base a continuar promoviendo la creacion de instituciones independientes
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sobre derechos de la infancia y a facilitar didlogos e investigacion continuos y de alto nivel en
materia de politicas acerca de la importancia crucial de la calidad en la primera infancia, en
particular didlogos en los planos internacional, nacional, regional y local.
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II1. Tlustrando la Observacion General:
Aportaciones del dia de debate general

El objetivo del dia de debate general celebrado por el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas el 17 de septiembre de 2004 sobre el tema de la “Realizacién de los
derechos del nifio en la primera infancia” era incrementar la toma de conciencia y ampliar
los conocimientos respecto a los derechos de los nifios mds pequefios a fin de facilitar su
completa implementacion.

Durante el dia de debate general casi tres docenas de comunicaciones fueron presentadas al
Comité por organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, 6rganos
de las Naciones Unidas, representantes de los gobiernos locales y nacionales, expertos y otros
individuos y grupos interesados.

La variedad de cuestiones importantes examinadas en las contribuciones presentadas
confirmaron la oportunidad del tema elegido por el Comité. En efecto, al cabo de atentas
deliberaciones, el Comité decidio que seria 1itil y apropiado publicar una observacion general
que tratara muchas de esas cuestiones. La Observacién general N° 7, “Realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia”, fue debidamente aprobada el 30 de septiembre
de 2005, al finalizar el 40° periodo de sesiones del Comité (del 12 al 30 de septiembre). Esta
seccion contiene una seleccion de citas representativas de las comunicaciones, destinada a
aclarar los problemas que la Observacion general N° 7 se propone afrontar.

Que las organizaciones no gubernamentales desempefiaron un papel fundamental durante
el dia de debate general resulta evidente por su presencia significativa entre los individuos
y entidades que redactaron estos textos.>> La cooperacion del Comité y las organizaciones
no gubernamentales es particularmente estrecha debido a que ellas son los “otros 6rganos
competentes” a los cuales el Comité se dirige para solicitar “asesoramiento especializado sobre
la aplicacién de la Convencion”.3* El Comité hace un uso intenso de esta facultad. Ya se sabe,
en efecto, que tales organizaciones son sumamente importantes no solo para la promocion
de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras convenciones y pactos
internacionales en materia de derechos humanos, sino también para llamar regularmente la
atencion sobre la necesidad de crear una legislacion adecuada sobre los derechos humanos
y sobre el cardcter evolutivo, en constante transformacion, de dicha legislacion. Las
organizaciones no gubernamentales y demds organizaciones de la sociedad civil han sido
protagonistas clave, por ejemplo, en el proceso de dar pleno sentido a la afirmacion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos segtin la cual “toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo”.®

No debe sorprender que haya habido numerosas comunicaciones de organizaciones e
individuos con sede en Ginebra, dado que el dia de debate general fue celebrado alli. De la
misma manera, no puede provocar asombro el niimero de contribuciones de organizaciones
e individuos con sede en otras partes de Europa o en Norteamérica.

Los lectores, sin embargo, podrdn notar ya a primera vista que una cantidad

33 Para mayores informaciones sobre éstas y otras organizaciones similares y para ulteriores enlaces utiles, véase
WWW.Crin.org.

34 Articulo 45 (a) de la Convencion (véase la secciéon V).

35 Articulo 8 de la Declaracion; véase www.unhchr.ch/udhr.
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desproporcionadamente elevada de las contribuciones proviene del Asia Meridional, sobre
todo de la India, y también de Argentina. Dadas las distancias y los costes que comportaba
la participacion, este hecho seguramente nos recuerda que la democracia y la sociedad civil
son elementos particularmente palpitantes en esas latitudes. Aunque los problemas sociales
pueden ser enormes, la existencia de una vigorosa sociedad civil representa un motivo
adecuado para estimular a las personas de esos lugares a participar no solo en las soluciones
locales y prdcticas, sino también en la construccion positiva de una cabal comprension a nivel
internacional de los asuntos implicados en los derechos del nifio y en los derechos humanos
en los diferentes escenarios locales.

A. Los nifios pequefios y sus derechos

1. Introduccion

El texto introductorio presentado a continuacion ofrece un analisis de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio como instancia administradora de derechos positivos y derechos
negativos.

Los derechos negativos estipulan que algo no se debe hacer. Por ejemplo, el derecho
protegido por el articulo 6 (5) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“No
se impondrd la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de
edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez”) se puede respetar simplemente
no sometiendo a ninguna persona declarada culpable de haber cometido un delito a la pena
de muerte si es un adolescente de edad inferior a los 18 afios o si es una mujer embarazada.
Los derechos negativos no necesitan ser creados, sino sélo protegidos, y por consiguiente es
factible cumplir con ellos independientemente de la riqueza o pobreza de un pais, puesto
que, salvo en situaciones extremas como los conflictos civiles o las catdstrofes naturales,
todos los paises cuentan con sistemas operativos responsables de la aplicacion de la ley y de
la administracion de la justicia.

Al contrario, los derechos positivos, como el derecho a una alimentaciéon adecuada o a
la atencién primaria de la salud y a la educacion basica, requieren la adopcién de medidas
enérgicas destinadas a crear una infraestructura y colmar una carencia. Por lo tanto,
dependen de los recursos disponibles, cuya asignacion puede verse afectada por la escasez y
la concurrencia con otras exigencias.

Este contraste significa que para los paises pobres de recursos es dificil aplicar algunos
de los derechos consagrados por la Convencion (ante todo los derechos positivos) a un
nivel que no sea apenas suficiente. No obstante, como explica el texto, todos los paises,
inclusive aquéllos pobres de recursos, pueden adoptar medidas para traducir la Convencién
en acciones practicas a nivel nacional proporcionando un marco social y juridico apropiado
para la manifestacion de los derechos. Asi, por ejemplo, se puede hacer el esfuerzo de
descartar la percepcion del nifio como beneficiario de privilegios concedidos a discrecion de
los padres, la familia, la comunidad y el Estado, reemplazandola con una percepcién del nifio
como depositario de derechos legitimos. También se puede hacer el esfuerzo de involucrar a
las familias y las comunidades como aliadas en la lucha por mitigar los efectos de las practicas
culturales y tradicionales que tienden a marginar a los nifios y las mujeres. Tales medidas
requieren una intensa labor de concienciacién, pero no el empleo de un enorme capital
financiero.
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Analisis de los derechos del nifo en la primera infancia
Comité de Asistencia Juridica a los Pobres y Foro de Servicios de Guarderia y Cuidado Infantil

El texto siguiente es la version resumida de un informe que lleva el mismo titulo y que fue
publicado con la intencion de influenciar las politicas publicas. El informe fue resultado
de una reunion celebrada el 30 de agosto de 2004 como esfuerzo conjunto del Comité de
Asistencia Juridica a los Pobres (Committee for Legal Aid to Poor, con base en Cuttack,
Orissa, en la India) y de la sucursal regional de Orissa del Foro de Servicios de Guarderia
y Cuidado Infantil (Forum for Créche and Childcare Services). El comité es una agrupacion
de asistencia juridica gratuita fundada con el propésito de proteger y promover los derechos
humanos y el imperio de la ley. El Foro es una red de asociaciones que se dedican a la
organizacion de campaifias en la India en defensa de los derechos a la supervivencia, el
desarrollo y la proteccion de los nifios de 0 a 6 afios de edad pobres y desvalidos. Su sede
central estd ubicada en Nueva Delhi. La oficina regional del Foro situada en Orissa abarca
casi 100 organizaciones no gubernamentales. El editor del informe completo fue Bikash
Das. (Las opiniones expresadas en el texto no reflejan necesariamente el punto de vista del
Comité de Asistencia Juridica a los Pobres, que publico el informe). Direccion: Committee
for Legal Aid to Poor, po Box 94, Cuttack 753 001, India, Tel.: (+91) (0)671 236.39.80,
236.56.80, Fax: (+91) (0)671 236.39.80, correo electronico: info@clapindia.org, sitio web:
www.clapindia.org; Forum for Créche and Childcare Services, 10 Parliament Street, Nueva
Delhi 110 001, Tel.: (+91) 11 23.34.65.47, Fax: (+91) 11 23.34.17.63, correo electrénico:
forces@vsnl.com.

[Seleccién de citas del informe]

... El nacimiento de un nifio despierta emociones avasalladoras de alegria y felicidad en la
mente de muchas personas, y el bebé necesita no sélo el amor, el cuidado y la atencién de
la familia, sino [también de] toda la sociedad. Los seres humanos pequefios y tiernos nacen
para amar a todos y para ser amados por todos. Sin embargo, lo que realmente recibe esta
vulnerable parte de nuestra sociedad es objeto de amarga ironia. . . .

... Vivimos en una democracia. Nos hemos dado una Constitucion que define y determina
nuestra forma de gobierno, manteniendo en primer plano el concepto de Estado de bienestar.
Los nifios de edades comprendidas entre 0 [y] 8 afios, . . . [que] se encuentran dentro de la
esfera de accion de los derechos del nifio en la primera infancia, aunque no tienen derecho
a votar, son sin embargo ciudadanos de nuestro pais para los cuales valen las promesas
formuladas en nuestra Constitucion. . . .

... El cuidado y el desarrollo de la primera infancia no [son] una cuestién separada de
los derechos del nifio en la primera infancia. El cuidado y el desarrollo de la primera infancia
[constituyen] un derecho [de porsi]. ... El cuidado y el desarrollo de la primera infancia como
cuestion de derecho . . . [deben su] origen de modo predominante [a] . . . los derechos
positivos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio representa un caso raro entre las convenciones
en materia de derechos humanos en el sentido de que se propone promover los derechos
positivos, ademds de los derechos negativos. Los derechos negativos, que gozan de una
tradicién mds duradera, estipulan que algo no se debe hacer. Son derechos a no sufrir agravios
de una manera explicitamente indicada. . . . Los derechos positivos incluyen el derecho a la
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alimentacion adecuada, a la atencion primaria de la salud y a la educacién basica. . . . Por
lo tanto, dependen de los recursos disponibles, cuya asignacion puede verse afectada por la
escasez y la concurrencia con otras exigencias. Los derechos negativos . . . no conocen tales
limitaciones. No necesitan ser creados, sino sélo protegidos, y por consiguiente [es] factible
cumplir con ellos independientemente de la riqueza o pobreza . . . de un pais. Vale la pena
recordar que algunos derechos negativos, como el derecho a no sufrir violencias, pueden sin
embargo depender, para su aplicacién practica, de la transformacién en derechos positivos,
por ejemplo, en el derecho a recibir la proteccion del gobierno. El hecho de que los derechos
negativos no acarrean costos financieros directos hace mas facil sostener su universalidad e
inviolabilidad. En ciertos casos, puede suceder que una economia sencillamente no cuente
con recursos suficientes para permitir que todos disfruten del derecho a una alimentacion
adecuada y a la atencion de la salud. Esto plantea la posibilidad inquietante de que los
derechos negativos sean inviolables de una manera que no vale para los derechos positivos.
La pregunta que entonces debemos formular es: ;como puede ser considerado inviolable un
derecho si no es siempre posible protegerlo? La Convencién sobre los Derechos del Nifio
implicitamente reconoce la distincién entre derechos negativos y positivos. Mientras que
el articulo 24 obliga a los gobiernos de todos los paises que la han ratificado a reducir la
mortalidad infantil y en la nifiez y a combatir las enfermedades y la malnutricion, el articulo
4 de la Convencién concede que los paises adopten las medidas necesarias hasta el maximo
de los recursos de que dispongan. . ..

... Los paises en desarrollo como la India todavia estan luchando por reducir la mortalidad
en la primera infancia y en el resto de la niflez. Son apenas unos pocos los paises del mundo
que miden la tasa de mortalidad en la primera infancia con una sola cifra por cada 1.000
ninos nacidos vivos. Hay algunos . . . signatarios de las declaraciones mundiales y de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio [que] presentan tasas de mortalidad infantil con dos
0 mds cifras. . . . Esto indica que el cuidado preventivo de la salud requiere mucha y continua
atencion si se pretende reducir la mortalidad en la primera infancia y en la nifez. . . .

Se calcula que [en la India] la poblacién total de niflos pequefios del grupo etario que va de
Oa6anosesde...alrededor de 170 millones, lo que [equivale a] casi el 17,5% de la poblacion
total de la India segun el censo [del afio] 2001. . . . Sin embargo, por cada 1.000 nacimientos
con vida, 76 nifios mueren antes de cumplir un ano. . . . [La] tasa de mortalidad de menores
de 5 afios es aun mas alta, con 98 muertes por cada 1.000 nifios nacidos vivos. De los 170
millones de nifios, el 47% sufre de malnutricién. Esto puede . . . deberse a la insuficiente
asignacion presupuestaria dedicada a los nifios, que apenas alcanza actualmente el 2% del
presupuesto total. La [tasa de mortalidad] de nifios en edad preescolar relacionada con la
malnutricion es del 67%. En la India, la asistencia a centros de educacién preescolar entre las
edades de 3 [y] 6 aflos es del 35% en las zonas rurales y del 48% en las zonas urbanas. . . . Los
[Servicios] para el Desarrollo Integral del Nifo . . . son el mayor programa para el cuidado
y el desarrollo de la primera infancia. Los logros de [estos servicios] estdn en . . . constante
expansion cuantitativa, pero el acceso . . . es excesivamente limitado. En la India, solamente
el 10-12% de todos los nifios que retinen las condiciones requeridas en la franja etaria que
va de 0 a 6 afios estd en condiciones de llegar a l[os] centro[s]. . . . De la misma manera, [los
servicios] actualmente satisfacen la[s] necesidad[es] de [alrededor de] 20 millones de nifios,
mientras que la necesidad concierne a 60 millones de nifios. [Los centros] proveen servicios
de atencién de la salud, nutricidn, cuidado en la primera infancia y educacién preescolar. . . .
A pesar de los éxitos logrados en cuanto a la capacidad de abarcar a . . . los nifios y . . . a las
mujeres embarazadas y madres lactantes, existen muchas deficiencias e insuficiencias en la
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organizacion, especialmente en lo que se refiere a la infraestructura, la cobertura de nifios de
0 a 3 anos de edad, los servicios de guarderia y la calidad de los servicios.

En cuanto a la lactancia materna, solamente el 37% de los nifios del grupo etario que va
de 0 a 3 meses se alimenta exclusivamente con la leche materna en las zonas rurales y el 27%
en las zonas urbanas. [Esto] se debe a [la] presencia de un elevado numero de fabricante[s]
de alimentos industriales para los bebés. . . .

Por lo que se refiere a la inmunizacion, s6lo ha recibido inmunizacién completa el 38% de
los nifos, de los cuales el 34% proviene de las zonas rurales, mientras que a las zonas urbanas
corresponde el 52%. El registro civil . . . también padece insuficiencias, puesto que segin
los informes se ha registrado el nacimiento de solamente el 46% de los niflos menores de 5
anos. Lo que es verdaderamente escandaloso es que inclusive para este 46%, cuyo nacimiento
supuestamente ha sido inscrito, en la mayoria de los casos el registro presenta irregularidades,
porque no ha sido expedido un certificado de nacimiento como corresponde. . . .

[Seleccion de citas de las actas de la reunion que es objeto del informe]

... El apoyo a la maternidad y al cuidado de nifios se suele considerar una estrategia de la
mayor importancia para romper el circulo vicioso de la pobreza. Las guarderias y centros
de cuidado infantil tienen repercusiones en la supervivencia y el desarrollo de los nifios, en
la salud de las mujeres, en el aumento de la productividad econdmica y la autonomia de las
mujeres, en la matriculacion en las escuelas y la repeticion de cursos, especialmente para
las nifias, en la prevencion del trabajo infantil, la prostitucion infantil y el abuso del nifo,
¥, por encima de todo, en la realizacién de un desarrollo equitativo. . . . Es necesario un
enfoque holistico con estrategias multidimensionales que comprenda servicios de guarderia,
subvenciones alimenticias, subsidios de maternidad, seguridad social, educacion y sistemas
adecuados de atencion de la salud. . . .

Numerosos nifios son victimas de la discriminacién por su nacimiento, por la condicién
socioecondmica de sus familias, por su casta y por su religion. La discriminacion de género
también es un rasgo significativo de la sociedad de la India. . .. Las tasas de mortalidad infantil
son mucho mds altas en estos grupos de nifios; ademas, el porcentaje de bebés con peso
insuficiente al nacer en estos grupos es predominante; también de estos grupos provienen los
nifios que padecen diferentes grados de malnutricién. Igualmente, el analfabetismo es mas
frecuente entre estos nifios, que constituyen la mayor parte de la mano de obra infantil [en]
la sociedad de la India. . . .

Algunos de los programas para los nifios pequefios son una consecuencia de la legislacion
laboral de las fébricas, minas y plantaciones, [y] de las empresas de construccion. . .. Aunque
se supone que deban proveer guarderias y servicios de cuidado de nifios, raras veces éstos
existen en la realidad. El nimero de guarderias operativas segiin los proyectos existentes es
de alrededor de 23.000, mientras que hacen falta 800.000 guarderias. . . .

... La condicion vulnerable de la madre se puede demostrar con el hecho de que la tasa de
mortalidad materna en la India es de 660 decesos por cada 100.000 nacimientos [con vida].
Aunque existen disposiciones reglamentarias para los permisos de maternidad. . ., éstas son
respetadas solamente en el caso de un pequefio porcentaje de mujeres que trabajan en el
sector formal, las cuales constituyen el 17% del total de la mano de obra femenina. A la gran
mayoria de las mujeres que trabajan en el sector informal se les niega totalmente . . . cualquier
tipo de derecho por maternidad. A estas mujeres no se les permite siquiera interrumpir el
trabajo para amamantar a sus bebés. . . .
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La otra cara de esta actitud indiferente frente a las necesidades de [la] mayoria de los
ninos de la India es la acelerada privatizacién y comercializacion de la salud, la educacion
y la alimentacién, que provoca ulteriores privaciones a la mayoria de los marginados,
privilegiando a una pequefia minoria, conduciendo asi a una polarizacién todavia mas
acentuada en la sociedad de la India.

Existen dos cuestiones de extrema gravedad respecto al derecho a la vida. Una de ellas se
refiere a [la] supervivencia misma de la nina. En los ultimos diez afios ha habido un descenso
dréstico en la proporcién numérica de niflas y nifos en [el] grupo etario que va de 0 a 6 afos.
La reduccién consiste en el pasaje de 945 mujeres por cada 1.000 varones segun el censo de
1991 a 927 mujeres por cada 1.000 varones segun [el] censo de 2001. Mientras que estas
cifras corresponden al pais en su conjunto, en algunos Estados [y] regiones la proporcion
baja ain mas, llegando a 886 [mujeres por cada 1.000 varones]. Esta masculinizacién de las
proporciones numéricas de los sexos indica una discriminacién profundamente arraigada
contra las nifias, que puede alcanzar el extremo de negarles el derecho a nacer. Se evita el
nacimiento de las nifas y las recién nacidas a menudo mueren. Estd aumentando el feticidio
femenino, a pesar de la Ley de 2002 sobre (la Prevencion de) los Tests de Diagnostico Prenatal.
La popularidad de los tests destinados a la seleccion prenatal por sexo sigue aumentando. Los
castigos que se aplican a los responsables no son suficientemente severos.

Estas proporciones distorsionadas entre los sexos y los desequilibrios demograficos que
de ellas se derivan presagian serias dificultades sociales en el futuro. Todo ello se agrava ain
mas por los efectos de una politica demografica obtusa, que promueve la norma de dos hijos
por familia. La consecuencia de ello ha sido . . . que se ha puesto en peligro la supervivencia
de las nifias en una sociedad [que] es profunda y rigidamente patriarcal. . ..

La segunda cuestion de gran importancia relacionada con el derecho a la vida es la tasa de
mortalidad infantil, que en la India alcanza la chocante cifra de 76 [muertes] por cada 1.000
nacimientos con vida. . . . [S]i se desglosan los datos por género, casta, tribu y region, la tasa
asciende mucho mas atn, llegando a superar las 100 [muertes] por cada 1.000 nacimientos
con vida entre las castas y tribus reconocidas. Si a esta vulnerabilidad estructuralmente
determinada [a base de prejuicios] se afade el género, el cuadro se vuelve todavia mads
catastrdfico. Es importante reiterar que éstos son los sectores mas vulnerables de la sociedad
de la India, y constituyen el 25% de la poblacion del pais.

La alimentacion es un derecho bésico, pero millones de nifos carecen de proteccién
contra el hambre. Los programas de nutricion existentes son de una inadecuacién que salta a
la vista y no llegan hasta los nifos necesitados. . . .

... [V]arias convenciones y pactos internacionales . . . entran en vigor, mientras que las
politicas sociales y econdmicas a nivel nacional dan prioridad a la economia de mercado, a
la privatizacion y al retiro del Estado del sector social. Todo esto vuelve ain mas vulnerable
la condicion de la mayoria de los nifios y sus familias, ya vulnerable de por si. En los tltimos
diez afios y desde antes aun, las asignaciones presupuestarias del Estado destinadas a la
salud, la educacion, [el] sistema publico de distribucion, el saneamiento, el agua potable y,
especialmente, el empefo asumido de suministrar nutricién a . . . los nifios necesitados han
ido disminuyendo de manera tangible.

La actual asignacion presupuestaria total, que apenas llega al 2,3%, es un insulto a los
ninos. . . .

. Los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales, que se caracterizan
invariablemente por su naturaleza innovadora, deben ser documentados y compartidos con [el]
publico de importancia estratégica que representa.. . . la sociedad civil. Aunque sea indispensable
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interactuar con las instancias secundarias a nivel politico para obtener los cambios necesarios
en las politicas relacionadas con los nifios pequefios, no es menos importante desarrollar una
labor de defensa de derechos con los principales actores del proceso empezando desde abajo.
... Ademas, hace falta una documentacion adecuada sobre los estudios de casos dentro del
cuadro de la situacion, el contexto y los problemas locales. . . .

... También la India ratific6 como Estado Parte la Convencién sobre los Derechos del
Nifo en . .. 1992. La Convencién ha contribuido a crear un ambiente juridico internacional
positivo en el ambito de los derechos del nifio. Sin embargo, una estrategia de defensa de los
derechos a nivel internacional [puede tener] . . . repercusion para los nifios solamente si se
traduce en acciones concretas a nivel nacional. A menos que se dé prioridad a la aplicacién
practica, la Convencion seguira siendo tan sé6lo un manifiesto de valor puramente politico.

... Por consiguiente, colocar los derechos dentro de un marco apropiado es principal-
mente una cuestiéon de competencia del gobierno, dentro de la jurisdiccion de su propio pais.
También la India estd obligada a incorporar las disposiciones en su propia . . . legislacion,
en su sistema juridico y en el proceso de elaboracion de leyes que requiere la adecuada
manifestacion de los derechos. Basta la simple lectura de la Constitucién de la India, y
especialmente de su articulo 253, para constatar que [el] Estado puede promulgar leyes
para hacer efectivas las obligaciones contraidas mediante acuerdos internacionales. Sin
embargo, por el momento parece que, después de haber transcurrido casi diez afios [desde
la] ratificacion de la Convencién, queda todavia un largo trecho por andar para lograr que el
marco juridico se ajuste a las disposiciones de la Convencion en beneficio de una accion de
gobierno activa y eficiente.

... [N]osotros, como nacién, hemos decepcionado repetidamente a nuestros nifios. No
hemos sido capaces de satisfacer sus necesidades basicas ni hemos conseguido asegurarles la
calidad de vida que se merecen. Les hemos estado tratando como beneficiarios pasivos de la
benevolencia de los adultos. . . .

La aplicacion de la Convencion esta estrechamente vinculada con [el conjunto] del derecho
internacional en materia de tratados. La Convencion de Viena sobre la Ley de Tratados
(de 1986) ha codificado las normas principales que regulan el derecho internacional. Los
principios del derecho internacional entran en vigor dentro de un pais [mediante] un
proceso de recepcion por parte de la legislacion municipal [nacional]. Los sistemas juridicos
a veces reconocen que el derecho internacional tal como aparece representado en los
tratados se convierte en parte integrante de la legislacion municipal o nacional por recepcion
inmediata, de manera que un tratado internacional se vuelve automaticamente vinculante
para los tribunales nacionales. Tales ordenamientos juridicos reconocen la supremacia
del derecho internacional sobre la legislacion nacional y suscriben la que en el ambito del
derecho internacional [se denomina] teoria monista. Segin una opinion diferente, el derecho
internacional y la legislaciéon nacional son dos sistemas distintos. Un tribunal nacional
estd vinculado por las disposiciones de los tratados unicamente si el Estado en cuestion
promulga leyes de conformidad con las obligaciones contraidas en los tratados y el tratado
se transforma de tal manera en legislacion nacional. La tradicién juridica inglesa respecto
al reconocimiento del derecho internacional sigue la segunda de estas opiniones, que se
suele denominar teorfa dualista. Por lo tanto, es indispensable que el parlamento o el cuerpo
legislativo transforme o ponga en practica las disposiciones de los tratados promulgando
estatutos locales a fin de que se conviertan en parte integrante de la legislacion nacional y
sean vinculantes para los tribunales del pais.

El marco de derechos articulados en la Convencién no implica un abandono de los
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conceptos basicos de vida privada familiar y del papel del Estado como parens patriae en
cuanto se refiere al cuidado y desarrollo de los nifos. La Convencion otorga (a) derechos
a la supervivencia y al desarrollo, (b) proteccién contra el abuso y la explotaciéon y (c)
derechos participativos. Los dos primeros pertenecen a la esfera del bienestar infantil, donde
las intervenciones son tradicionalmente aceptadas, pero reciben una dimensién nueva. Se
reconocen el derecho a la supervivencia y al desarrollo (que son las areas tradicionales para
la planificacién e intervenciéon mediante politicas en numerosos paises), pero se atribuye
igual importancia al aspecto de la proteccion. Se crea una distancia respecto a la percepcion
del nifio como beneficiario de privilegios concedidos a discrecion de los padres, la familia,
la comunidad y el Estado, en direccion hacia una percepcion del niflo como depositario de
derechos legitimos de conformidad con el derecho internacional. El derecho ala participacion
incorporado en la Convencién requiere el desarrollo de los conceptos juridicos existentes en
ciertos paises, pero [ha] dado prioridad a la idea de que los nifios tienen derecho a participar
en las cuestiones que les afectan directamente o que afectan a su comunidad a medida que
maduran y se acercan a la edad adulta.

Un marco juridico nacional seria una posibilidad para la realizacion de las disposiciones
de la Convencion con especial referencia a los derechos de . . . los nifios a [la] supervivencia
y al desarrollo. En la practica concreta, esto puede traducir las necesidades basicas del nifio
en codigos normativos, permitiendo explorar las prerrogativas de los nifios desde una
perspectiva basada en los derechos. Dicho marco juridico irfa mas alla de la declaraciéon
constitucional, excesivamente general, especificando en cambio el aspecto concreto de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo. Dicho marco deberia comprender
derechos y recursos, . . . la aceptacion de responsabilidades y la obligacion de rendir cuentas
de las propias acciones, mecanismos institucionales, lista[s] de leyes existentes pertinentes
a la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la exposicién de un proyecto, una misién y
una estrategia nacionales, con metas y objetivos, con un margen de tiempo para alcanzarlos,
con indicadores para juzgar la labor realizada y cotas de referencia para medir los logros
conseguidos, con métodos de supervision, etc.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ya ha demostrado su utilidad como marco
eficaz para las acciones internacionales. La Convencion ha establecido derechos sociales y
economicos: el derecho a la supervivencia, . . . al desarrollo, a la educacién, al cuidado de
la salud y a recibir la ayuda de los servicios sociales. Pero también abarca derechos civiles
y politicos. Entre éstos figuran el derecho del nifio a un nombre y a una nacionalidad, a la
libertad de expresion y a la participacion en las decisiones que afecten su bienestar. Otros
derechos son la proteccion contra la discriminacion basada en el género, la raza o la condicion
de pertenecer a una minoria, como asimismo la proteccion contra los abusos sexuales y otras
formas de explotacion.

En la India de hoy, millones de nifios viven en condiciones de miseria aguda, sin contar con
acceso adecuado al cuidado primario de la salud, a la alimentacion y a agua potable segura,
todo lo cual probablemente causa muchas mds muertes que el hambre, las inundaciones
o la guerra. De alli surgen también varios problemas sociales interrelacionados, como la
indigencia, la delincuencia juvenil, el abuso de drogas, la mendicidad, la inmoral trata [de]
mujeres, etc. Los responsables de diseiar politicas por mucho tiempo han hecho caso omiso
de las necesidades especiales de estos nifios.

Todo nifio nace inocente ¥y, si se lo cria dedicandole tiernos cuidados y prestando razonable
atencion a su desarrollo, florecera.. . . convirtiéndose en una persona de cardcter y talento. . .. Pero
modelar el futuro de los nifios mediante las leyes . . . es un proceso que apenas ha comenzado.
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2. El nifio pequeio como portador de derechos

“Que haya nifios no implica que haya nifiez”, declara el texto presentado en nombre de
la Direcciéon de Educacion Inicial del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Asi, por
ejemplo, cuando a los nifios no se les permite jugar y aprender jugando, se les estd negando
el derecho a la nifiez. De la misma manera, a los nifios a los cuales no se les brinda la
oportunidad de expresarse, de descubrir su propia autonomia, de aprender a articular su
propia personalidad, se les niega el derecho a la nifiez. Se es nifio porque se es alumno.

Ya hemos visto que la Convencion protege los derechos negativos y los derechos positivos
(en “Andlisis de los derechos del nifio en la primera infancia”, mds arriba). La contribucién
de Bruce Abramson hace una distincién parecida, esta vez entre los “derechos econémicos y
sociales” y los “derechos civiles y politicos”. También él comenta otro aspecto insélito de la
Convencion, es decir el hecho de que los padres ejercen los derechos en nombre de sus hijos.
Por ultimo, observa que la mayoria de los derechos contenidos en la Convencién “dependen
del contexto”, pues requieren un equilibrio de varios derechos y deberes.

En su comunicacion, la Federacion Canadiense para el Cuidado del Nifio examina cuatro
estudios de casos. El primero explica como colaboraron los gobiernos federal y provincial-
territorial en la creacion de servicios de guarderia y politicas de bienestar infantil de
conformidad con la Convencion. El segundo describe los esfuerzos que hace la Federacion
por divulgar un enfoque basado en los derechos entre los disefiadores de politicas, el piiblico
en general y los educadores. El tercero aplica la lente de los derechos del nifio a algunos
problemas de los aborigenes canadienses. El ultimo estudio analiza distintos modos de
educar al nifio pequefio considerdndolo un portador de derechos.

El Grupo Africano ante las Naciones Unidas (Ginebra) presenté una comunicacion sobre
las consecuencias del incumplimiento del registro de nacimiento de millones de nifios. De
tal manera los nifios se ven privados de su identidad juridica, de un nombre reconocido,
de una nacionalidad y de toda forma de identificacion indispensable para la proteccion
de sus derechos civiles. En Africa el registro de nacimientos demuestra ser una tarea muy
complicada porque, para que las leyes pertinentes puedan llegar a ser verdaderamente
efectivas, hay que poseer primero los medios necesarios para aplicarlas.

El derecho a la nifez
Direcciéon de Educacién Inicial, Provincia de Buenos Aires

El siguiente texto consiste en una seleccion de citas de “El derecho a la nifiez”, escrito
originariamente en espaiiol y luego traducido al inglés por los editores. Juan Carlos Liotini es
especialista en psicomotricidad de nifios y adultos. Se desempefia como asesor de la Direccion
de Educacion Inicial, en la Direccion General de Cultura y Educacion del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires. Elisa Spakowsky también es asesora de la Direccion. Silvia C.
Laffranconi es docente afiliada del Instituto Superior “Vocacion Docente” de Mar del Plata,
Argentina.

... Que haya nifios no implica que haya niflez. La nifiez como entidad diferenciada de la
infancia no implica sdlo una etapa evolutiva que requiere atencion y cuidados especiales dado
el estado de indefension con respecto a la autonomia para tomar decisiones y a partir de ello
salvaguardar su integridad bio-psico-social.
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La niflez es una experiencia vivida. . . .

Las problemdticas de los nifios son responsabilidad de los adultos. Esto no se debe, en
absoluto, a la carencia de voz de los nifos (infancia) sino a la dificultad que poseen ciertos
adultos para detectar, atender y dar respuesta a lo que los niflos dicen incesantemente en sus
diversas modalidades de expresion. Una de ellas, quizds la privilegiada, es el juego. . . .

sHay nifez, sin juego? Podria haber infancia, de hecho la hay. . . . Nifiez, no. Para que haya
nifiez, . . . deber haber disfrute.

El nifio con nifiez no es un nifio al que sélo hay que cuidar y proteger sino un nifio real
y concreto al que hay que brindarle la posibilidad de hacer valer su voz, de conquistar su
autonomia, de construir su libertad. . ..

Desde esta concepcion de infancia, se es niflo porque se es alumno. . . .

El nifio llega a la escuela con historia, historia personal y social, producto de la interaccién
con los otros en el marco cultural donde se desarrolla.

Ese es nuestro nifio real, al que hay que garantizarle el derecho a la nifiez. Brindando
igualdad de oportunidades, o para ser mas precisos, ofreciéndole a aquellos que menos tienen
y que mas necesitan, la posibilidad de aprender mas y mejor, aprender para transformar. Y
aqui nos referimos al modo en el que aprenden nuestros alumnos y por ende al modo en el
que enseflamos. . . .

Se trata, entonces, de revisar la intervencion pedagdgica como modo de garantizar el
derecho a la ninez. Se puede intervenir para reproducir los modos de funcionamiento social
imperantes, o se puede intervenir para transformar la realidad individual y social. . . .

... [E]n cuanto no reorganicemos el sistema de valores colocando en el centro el respeto al
otro, vamos a seguir hablando de derechos. En tanto y en cuanto no podamos ponernos en
el lugar del otro y no tener que pasar por algo para darnos cuenta y sentir el sufrimiento y
padecimiento del otro, vamos a seguir hablando de derechos. . ..

Juan Carlos Liotini

Concepcion de infancia y educacion. . . .

... Podemos afirmar que compartir ideas y un lenguaje es un modo de afirmar la identidad
social y de expresar los lazos que nos unen a distintos grupos sociales, sean éstos de naturaleza
politica, econémica o cultural. Los lazos se construyen colectivamente mediante procesos de
comunicacion en intercambios a los que contribuyen las “representaciones sociales” que los
grupos hayan formado. . .

... La historia de la vida individual, el sistema social e ideoldgico, el arbitrario cultural
y hegemonico del sistema social del cual un sujeto es parte y la naturaleza de los lazos que
cada sujeto sostiene con el sistema social e ideoldgico, determina la construccién de las
representaciones sociales, que si bien es una construccién individual es paraddjicamente
colectiva, ya que es una construccion socialmente compartida. . . .

En este caso en particular transportaremos el concepto de representacion social a la
concepcion de infancia, es decir, al modo en que concebimos a la infancia como periodo de
la vida y al nifio de nivel inicial especificamente.

36 En muchos paises de América Latina, las guarderias o jardines de infancia (destinados a nifios de 0 a 3 afios de
edad) y los centros de preescolar (para nifios de 4 a 5 ¢ 6 anos de edad) son englobados en una sola categoria
conceptual denominada “preescolar’, es decir “educacion previa a la escuela primaria” o “educacién inicial”. De
tal manera, la educacion inicial comprende caracteristicamente todos los centros de ensenanza para nifios de 0
a5 6 6 afnos de edad.
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Para conocer en parte cudl es la representacion social que de los nifios del nivel inicial
tienen las maestras, se aplicé una técnica de libre asociacion con el término “infancia” y
se les pidi6 a las alumnas/docentes que escribieran todas las palabras que consideraban se
relacionasen con ese término. . . . La hipotesis es: “Los comportamientos de los sujetos o de
los grupos no estan determinados por las caracteristicas objetivas de los sujetos y situaciones,
sino por las representaciones sociales que se tienen sobre los sujetos y situaciones” . . .

Como producto de la aplicaciéon de esta técnica, se procesaron 433 palabras entre las

cuales las que aparecieron en un 95% de la muestra con mayor frecuencia fueron: ingenuidad,
pureza, inocencia, verdad, alegria, ternura, juegos, desarrollo, etapa de la vida, comienzo de
la vida, derechos. La combinacién de estos términos respetando la presencia mas comun de
los mismos permitié enunciar el nucleo de la primera definiciéon de representacién social de
infancia, en el grupo investigado: “La infancia es el comienzo de la vida, etapa de desarrollo
y crecimiento, amparada en distintos derechos y que estd caracterizada por la inocencia,
la pureza, la ternura, la sinceridad, la alegria, los juegos”, o también la enunciamos de este
modo: “La inocencia, la pureza, la ternura, la sinceridad, la alegria y los juegos caracterizan
a la infancia que es una etapa de desarrollo, comienzo de una vida en crecimiento, a la que
corresponden distintos tipos de derechos”.
.. . [E]stas definiciones muestran una representacion social de una infancia idealizada, en
la que estdn practicamente omitidas las referencias a los aspectos conflictivos del desarrollo
psicosexual y social de los nifios, asi como a todo tipo de relaciones vinculadas a los
aprendizajes. S6lo en el 5% de esa muestra aparecen términos que se vinculan a una imagen
sin idealizacion como: miedos, . . . dolor, . . . desproteccion, agresion, conflicto, explotacion,
violacién, y desvalorizacion. Esta misma prueba se repitio al afio siguiente, con otra cohorte
de alumnas y los resultados fueron semejantes, ya que los términos positivos representaron
el 93% de la muestra y los negativos el 7%.

Estos resultados nos alertaron sobre la excesiva idealizacion de la infancia y ello nos llevo
a aplicar al mismo grupo la misma técnica de asociacién de palabras, pero con diferentes
consignas, como: “Escriba todas las palabras que se le ocurran relacionadas con el término
infancia: (a) pensando en su propia infancia, (b) pensando en la infancia de los alumnos
que atiende y (c) pensando en la infancia de los niflos que viven en pobreza critica”. En
esta ocasion hubo grandes diferencias en los resultados entre los grupos (a), (b) y (c). La
asociacion de palabras cuando pensaban en la propia infancia, en el grupo (a), era positiva:
“La infancia es la época de la vida plena de vinculos familiares, inocencia, juegos, amigos,
aroma de barrio”; s6lo en dos casos se expres negativamente: “Fue la etapa de miedos y
sufrimientos” y “Mejor no acordarme”. En el grupo (b), pensando en los alumnos, el ntcleo
resultd ser: “Constituye la infancia la ternura propia de la nifiez, su desprotecciéon genera
la necesidad de multiples vinculos con los adultos maestros; el desarrollo, el juego y todo
aquello que permite sobrevivir esa etapa de la mejor manera, se produce en el jardin de
infantes”. El ultimo grupo, pensando en la pobreza critica: “La infancia que legalmente esta
amparada en derechos que le son propios, es explotada, desprotegida, violada y marginada”
... [N]os sorprendi6 fuertemente el contenido de la primera representacion social de la
infancia, y entonces nos preguntamos: ;cémo se podia explicar que los docentes de nivel
inicial sostuvieran una imagen tan “edulcorada” de la infancia, tan ajena a los conflictos
de los ninos no solo relacionados a su propio crecimiento y desarrollo psicosexual y a
los problemas sociales propios de las zonas urbanas y urbano-marginales en las que los
docentes se desempenaban, cuando cotidianamente en las clases y en otros ambitos, los
mismos docentes expresaban sus preocupaciones sobre la situacion critica de la poblacién

II1. Ilustrando la Observacion General: Aportaciones del dia de debate general 73



que atendian? . . . Esto nos indicd . . . la fuerza con la que estan ancladas en los docentes las
representaciones sociales que se vinculan a concepciones tradicionales de la infancia, a una
vision homogeneizadora y sin conflictos de la nifiez. . . .

Vinculado a este aspecto me parecié interesante incluir un comentario realizado por
una de las alumnas/docentes cuando analizamos este material con ellas para escribir sus
conclusiones parciales. La alumna/docente expreso:

“ .. Cuando construimos la definicion sobre el nucleo central de la representacion social
con las palabras que nosotras mismas dijimos, la definiciones me sonaron muy familiares
y, casi sin pensarlo, cuando regresé a mi casa, fui a buscar un documento que hoy traje
para compartir con todas ustedes”

Dicho documento era una circular que la Inspecciéon General de Jardines de Infantes
de la Provincia de Buenos Aires enviaba a los jardines en el afio 1948, y que se titulaba:
“Instrucciones y gufas para la actividad didactica de los jardines de infantes” Uno de los
pasajes de esa circular decia asi:

“Enla primera y segunda infancia, periodo que llamamos de ingenuidad y pureza, la alegria
del vivir, el goce pleno y audaz de todas las facultades, la satisfaccion y el placer completos,
la felicidad absoluta, constituyen el estado normal, que se alcanza con inocencia y sencillez
admirables” . ..

Elisa Spakowsky

Los derechos del nifio en la vida cotidiana del aula

... [D]ebemos saber que el nifo, desde la mas temprana edad y hasta el fin de su escolaridad,
no soélo aprende aquello que responde a la intencién del docente, sino que su aprendizaje va
mucho mas alla. . ..

Por lo tanto considero que el aporte mas significativo que puedo hacer en defensa del
nifio, es pensar en los derechos que le asisten cada dia en la vida cotidiana del jardin, mas
especificamente en el aula, y desde ahi pensar lo obvio, ya que es en esos actos minimos en
los que, creo, el docente puede reivindicar esos derechos. . . .

Por eso creo que no hace falta ir tan lejos a la hora de hacer algo por los derechos del nifio.
Con solo revisar los actos de la vida cotidiana encontrariamos que cada mafnana se puede
planificar un cambio que nos acerque a aquellos que verdaderamente nos necesitan. . . .

Silvia C. Laffranconi
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Los derechos del bebé y del nifio pequeio garantizados por la Convencion:
tres cuestiones clave

Bruce Abramson

Bruce Abramson es abogado y consultor especializado en derechos humanos internacionales,
y particularmente en los derechos de los refugiados, los derechos del nifio, y los derechos
humanos y las leyes de guerra. Ha escrito en abundancia sobre los derechos humanos y los
derechos del nifio para varias organizaciones no gubernamentales e internacionales, y en
particular para la Comision Internacional de Juristas, el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el vIH/SIDA, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados.

... La mayoria de los denominados derechos “econdmicos y sociales” son radicalmente
diferentes de la mayor parte de los derechos “civiles y politicos” . . . Por ejemplo, el derecho
de todo joven “al disfrute del mas alto nivel posible de salud” (articulo 24 de la Convencion)
es un objetivo final idealizado que requiere un complejo sistema de instituciones. . . .

El derecho a la salud sancionado por el articulo 24 de la Convencién es, ante todo y
principalmente, el derecho a un sistema publico de atencién de la salud que funcione
adecuadamente. . . . Por ejemplo, los cuidados prenatales, la asistencia al parto, la
inmunizacion, el agua limpia, el saneamiento, la vigilancia de los enfermos, el control de las
enfermedades transmisibles, la prevencion de accidentes y la educacion publica para la salud
son aspectos especificos de la atencién de la salud. Cada una de estas esferas de la atencion
de la salud debe ser administrada por una unidad especializada dentro del gobierno. Cada
unidad debe tener sus propias asignaciones presupuestarias, personal capacitado, puntos
de consulta y una estructura de responsabilidades, y todas las unidades deben operar
coordinadamente. . ..

La defensa tradicional de los derechos humanos no ha tenido mucho éxito en cuanto se
refiere a los derechos sociales y econdmicos. Se ha concentrado en un puiado de derechos
civiles y politicos, como el derecho a no sufrir torturas. Se trata de derechos denominados
“libertades negativas”. Exigen que el Estado se abstenga de cometer ciertas acciones. En total
contraste con esta situacion, los derechos sociales y econdémicos requieren que el Estado haga
algo: los derechos a la salud, a la educacion, etc. exigen que el Estado construya y mantenga
sistemas complejos. . . .

El articulo 5 de la Convencién reconoce a los padres como portadores de derechos

... El articulo 5 dice que los padres son portadores de derechos debido a la absoluta
imposibilidad de los bebés y los nifios pequeiios de ejercer sus propios derechos reconocidos
por la Convencién y porque los nifilos mas grandes y los adolescentes necesitan orientacion y
control parentales hasta que maduren, convirtiéndose en adultos “auténomos”

Cuando afirmamos que los bebés y los niflos pequefios tienen derechos, no usamos el
término “derecho” exactamente de la misma manera que cuando hablamos de nuestros
propios derechos. Cuando los adultos ejercemos nuestros derechos, tomamos nuestras
propias decisiones. . . . Al ejercer nuestro derecho que consiste en la libertad de palabra, por
ejemplo, decidimos lo que queremos decir y reivindicamos nuestra facultad de decirlo.
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... La libertad de palabra no es un derecho absoluto; es un derecho que depende del
contexto y, como tal, requiere que el Estado establezca un cierto equilibrio entre los intereses
del portador de derechos y los intereses de los demas. . . .

Pero esto no es lo que sucede cuando se trata de los derechos humanos de los bebés y los
nifios pequefios. Son sus padres quienes toman las decisiones en su nombre. . . . Los padres
ejercen los derechos del bebé en su lugar. . . .

Los bebés y los nifios pequefios son totalmente dependientes de los adultos. . . . Los Estados
que escribieron la Convencion reconocieron que esta dependencia constituye un hecho
fundamental de la vida. Por eso el articulo 5 reconoce los derechos de los padres. Cuando un
joven no esta en condiciones de ejercer sus derechos, los padres de facto desempefian el papel
de portadores de derechos, de conformidad con el articulo 5. . ..

... El movimiento de defensa de los derechos humanos debe fortalecer el rol de los padres
como protagonistas politicos a fin de asegurar que las decisiones inciertas verdaderamente
respeten la dignidad humana de las personas mas dependientes que existen en la sociedad:
los bebés y los ninos pequenos.

La Convencién reconoce a los bebés como portadores de derechos antes de su nacimiento

Otro de los derechos méas marginados es el que estipula el articulo 6, el derecho a la vida, en
particular cuando se trata de los nifios que estan esperando nacer. . . .

Cinco puntos merecen ser considerados cuando se trata de los derechos del nifio al
desarrollo temprano . . . antes del nacimiento.

El primero tiene que ver con los principales aspectos concretos del desarrollo del nifio. . . .

Cuando las madres fuman durante la gravidez, por ejemplo, son mds los nifios que nacen
muertos, son mds los que nacen con peso insuficiente, son mas los que después fallecen
por sindrome de muerte repentina infantil y son mas los que padecen infecciones del oido
y enfermedades respiratorias. Los nifios que crecen en hogares donde se fuma pierden de
5 a 8 anos de su esperanza de vida. El desarrollo temprano es importante! Y el desarrollo
comienza nueve meses antes del momento en que la madre da a luz al bebé.

En segundo lugar, el “Borrador revisado de la Convencioén sobre los Derechos del Nino”
de Polonia explicitamente excluia la prerrogativa de los bebés de ser portadores de derechos
antes del nacimiento. En dicho borrador, el articulo 1 decia: “De conformidad con la presente
Convencion se entiende por nifo todo ser humano desde el momento de su nacimiento” [el
énfasis ha sido afadido].?” Los redactores de la Convencién tomaron la decisién politica
de eliminar esa restriccion, asegurando de esa manera que los nifios antes de nacer fueran
protegidos por la Convencion. . . .

En tercer lugar, el derecho a la salud fue escrito con esmero a fin de reconocer que los bebés
poseen derechos humanos antes de su nacimiento. El articulo 24 dice explicitamente que los
bebés tienen derecho a que sus madres reciban “atencién sanitaria prenatal”. El parrafo (1)
habla del “derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud”. El parrafo (2) luego
especifica una cantidad de medidas que el Estado debe adoptar para la “plena aplicacién de
este derecho” [el énfasis ha sido anadido]. En la seccion (d) de ese mismo parrafo, se obliga
al Estado a asegurar atencion sanitaria prenatal. . ..

37 Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/1349, citado por entero en Detrick, Sharon (1992), The United
Nations Convention on the Rights of the Child: A Guide to the ‘Travaux Preparatoiries’, Martinus Nijhoff and
Kluwer Publishers: Dordrecht, Paises Bajos, pagina 95.
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Silos redactores hubieran querido imponer a los Estados la obligacién de asegurar que las
madres recibieran atencién prenatal para sus hijos, pero sin hacer de ello un derecho del nifio,
entonces habria sido muy facil formular el tratado de manera que cumpliese con ese objetivo.
... En cambio, definieron explicitamente las obligaciones del Estado de asegurar asistencia
prenatal como uno de los derechos humanos del nifo.

En cuarto lugar, el preambulo habla explicitamente de los derechos del nifio antes del
nacimiento: “Teniendo presente que . . . el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento” [el segundo énfasis ha sido afiadido]. . . . Los Estados que escribieron
la Convencién no estaban obligados a incluir este parrafo en el tratado si no lo deseaban. . . .

En quinto lugar, es ya cosa de rutina que los Estados digan que los derechos de la
Convencién valen antes del nacimiento. Sus informes al Comité [de los Derechos del Nifio]
sobre la implementacién de la Convencion constantemente lo indican en la seccién que se
refiere al articulo 6, relativo al derecho a la vida. . . .

Las dos fuentes de confusion

Hay dos principales fuentes de confusion en las discusiones sobre los derechos del bebé antes
del parto.

La primera, es el caracter escurridizo de las palabras en los debates politicos. Casi
siempre el asunto queda etiquetado con el término de “aborto” y la confusién nace cuando el
significado del término médico se transforma en discurso politico.

Desde el punto de vista de la medicina, aborto significa “interrupcion de la gravidez”, no
interrupcion de la vida del bebé (o de la vida del feto, del embridn, del zigoto o de cualquier
otra categoria médica que corresponda, segin la fase del desarrollo prenatal). . . . En los
debates politicos, sin embargo, la gente tiende a utilizar la expresién aborto para referirse a
la interrupcion de la vida del bebé. Este empleo de la palabra esconde la diferencia entre dos
conjuntos de intereses: el bienestar o la independencia de la madre y el bienestar del bebé. . . .

... Consideremos esta discusion [entre] dos personas, que llamaré Roja y Verde:

Roja: “iTengo derecho al aborto!” (en el sentido de: “Tengo derecho a interrumpir mi
gravidez”)

Verde: “{No existe el derecho al aborto
interrumpir la vida del bebé”

Estas dos personas no estan hablando de lo mismo. Roja se refiere a la condicion de
la mujer embarazada, mientras que Verde hace referencia al bebé. Cada uno de ellos estd
pensando solamente en una de las dos mitades de la ecuacién. . . .

La segunda fuente de confusion es la fuerte tendencia de los activistas de la Convencion
y de los derechos humanos en general a hablar de los derechos en términos absolutos. Se
trata de un craso error conceptual porque muy pocos derechos humanos son absolutos. Casi
todos los derechos requieren una decision equilibrada antes de que la formulacién abstracta
del derecho dentro del tratado en cuestién pueda traducirse en prerrogativas concretas en
situaciones de la vida real.

Existen dos tipos de derechos en la Convencién y en los demas tratados de las Naciones
Unidas. Un tipo es el de los derechos absolutos, de los cuales existen sélo unos pocos, como el
derecho a no sufrir torturas y la prohibicién de imponer la pena capital a los menores y a las
mujeres embarazadas. El otro tipo podria ser oportunamente denominado el de los derechos
que dependen del contexto. Los derechos absolutos no permiten ningun tipo de juicio incierto,

1”

(en el sentido de: “No existe el derecho a

III. Ilustrando la Observacion General: Aportaciones del dia de debate general 77



bajo ninguna circunstancia. En cambio, los derechos que dependen del contexto siempre
requieren una reflexion ponderada. Los derechos que dependen del contexto no son un
verdadero “as” invencible. . . .

El derecho a la vida no es un derecho absoluto. Depende del contexto, de manera que
lo que una persona realmente tiene derecho a pretender disfrutar depende de cémo las
autoridades designadas hayan sopesado los intereses opuestos en cada caso particular.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece claramente que el derecho
ala vida depende del contexto. El articulo 6 (1) del Pacto dice: “Nadie podra ser privado de la
vida arbitrariamente”. La palabra “arbitrariamente” indica que el derecho estd supeditado a un
juicio equilibrado. El articulo 6 de la Convencién no contiene ninguna restriccion explicita.
De todos modos, el sentido comiin nos dice que el derecho en cuestion no puede ser absoluto.
Un joven de 17 afos intenta matar a un agente de policia. Si el derecho del joven a la vida
fuese absoluto, entonces el agente de policia . . . no podria usar la fuerza para provocar la
muerte del joven, de ser necesario, a fin de salvar su propia vida. {La Convencién pretenderia
que el agente permitiera deliberadamente que lo asesinaran! . ..

... [L]a ley debe encontrar un equilibrio entre los derechos de las personas o, mas
precisamente, entre los intereses de los portadores de derechos en conflicto. Y estas
decisiones ponderadas se deben basar en una atenta consideracién de las circunstancias de
cada situacién. En eso consiste la naturaleza de los derechos que dependen del contexto.

El reconocimiento de que los nifos tengan derechos antes de nacer no nos indica
automaticamente si las leyes internas del Estado deben o no permitir que una madre
interrumpa la gravidez. . . . El reconocimiento de los derechos de los bebés no predetermina
la resolucién del conflicto politico. Lo tnico que dice es que el Estado debe buscar un
equilibrio entre los distintos intereses. . . .

Sopesar los intereses opuestos requiere que quienes toman las decisiones estimen
verdaderamente en su justo valor tanto a las personas que participan en el conflicto como los
intereses en juego. . . .

... Los derechos humanos son “instrumentos” o creaciones sociales destinadas a promover
el respeto de la dignidad humana de todas y cada una de las personas. Al asignar a la dignidad
humana el papel de concepto fundamental, el criterio esencial para juzgar el comportamiento del
gobierno contrarresta la tendencia humana a desvalorizar al “Otro” en los conflictos sociales. . . .

En los conflictos sociales, la gente que se encuentra en la posiciéon politica mas débil ha
de perder sistematicamente. Aunque todos poseemos todos los derechos humanos en todo
momento, los reales beneficiarios de la legislaciéon en materia de derechos humanos son
los més vulnerables. Si cada cual pudiera competir en el proceso politico esencialmente en
igualdad de condiciones, entonces no necesitariamos realmente los mecanismos correctivos
del derecho internacional en materia de derechos humanos. . . .

Mantengamos nuestras promesas: derechos desde el principio

Federacion Canadiense para el Cuidado del Nifio

La Federacion Canadiense para el Cuidado del Nifio, organizacion benéfica sin fines de
lucro fundada en 1987, es una asociacion de 19 organizaciones provinciales y territoriales
representadas por mds de 10.000 miembros. La Federacién se dedica ala causa de la “excelencia

en el aprendizaje temprano y en el cuidado del nifio”. Para ulteriores informaciones, ponerse
en contacto con: Federacion Canadiense para el Cuidado del Nifio, 201-383 Parkdale Avenue,
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Ottawa, ON K1Y 4R4 Canadd, Tel.: (+1) 800.858.14.12 o (+1) 613 729.52.89, Fax: (+1) 613
729.31.59, correo electronico: info@cccf-fcsge.ca, sitio web: www.cccf-fcsge.ca.

... Estudio de caso N° 1

Colaborar con el gobierno para poner en funcionamiento un marco de politicas que (a) dé
relieve a los debates sobre la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y
“Un mundo apropiado para los nifios™® y (b) estimule las actividades destinadas a promover
su implementacién. . . .

... Debido a la divisién de poderes vigente en Canada, las politicas relativas a cuestiones
como el cuidado del nifio y el bienestar infantil forman parte en primera instancia del
mandato de los gobiernos provinciales y territoriales, no del gobierno federal. No existe
ninguna estructura nacional que asegure la observancia de la Convencién y de “Un mundo
apropiado para los nifios” por parte de los gobiernos federal y regional. . . .

En los dltimos 5 afios, Canada ha elaborado su propio modo de hacer que los gobiernos
federal y regional colaboren en cuestiones de interés nacional. Mediante deliberaciones
polifacéticas entre los gobiernos federal y provincial-territorial y la sociedad civil, se
consiguieron desarrollar numerosos marcos de politicas interrelacionadas. . . .

... Estos marcos proporcionan a los defensores de los derechos del niflo un “gancho” al
cual pueden “atar” el lenguaje y las recomendaciones de la Convencién y de “Un mundo
apropiado para los nifios”. . . .

El principal propdsito del Acuerdo Marco para la Unién Social consiste en optimizar
la red de politicas y programas sociales desarrollados por los varios niveles del gobierno
canadiense. De conformidad con el acuerdo, los gobiernos federal, provincial y territorial
se empefan en respetar un marco segtn el cual ajustar y modernizar los programas sociales
y en encontrar la manera de trabajar en colaboracion mas estrecha para el desarrollo de los
programas sociales. . . .

Una vez entrado en vigor el acuerdo, los gobiernos federal y provincial-territorial
comenzaron a trabajar en la elaboracion del Plan Nacional de Actividades Relacionadas con
la Infancia. . . .

A consecuencia del hecho de que el plan de actividades designé el desarrollo de la
primera infancia como una de las cuatro esferas clave para la accion, los gobiernos federal
y provincial-territorial alcanzaron un acuerdo de trascendencia histérica para mejorar y
extender el alcance de los servicios y programas que ofrecen a los nifios menores de 6 ailos y a
sus familias. El Acuerdo entre Primeros Ministros sobre el Desarrollo de la Primera Infancia
marca un hito, pues es la primera vez que los gobiernos se empefan en rendir cuentas de
su labor al publico segiin un conjunto de indicadores de bienestar infantil concordados
conjuntamente. . . .

Sobre la base del empeiio, expresado en el acuerdo, en mejorar y extender el alcance de los
programas y servicios para el desarrollo de la primera infancia, se preparé el Acuerdo Marco
Multilateral (federal-provincial-territorial) sobre el Aprendizaje y el Cuidado Tempranos,

38 Naciones Unidas (2002), “Un mundo apropiado para los nifos”, resoluciéon de la Asamblea General, A/RES/s-
27/2, Naciones Unidas: Nueva York. La resolucién consta de una declaracion y un Plan de Accion. La resolucion
fue aprobada por 180 paises. La Sesion Especial en Favor de la Infancia (es decir, el 27° periodo extraordinario
de sesiones), durante la cual fue aprobada la resolucion, fue celebrada del 8 al 10 de mayo.
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destinado a incrementar el acceso a programas y servicios de calidad y de costo sostenible
para el cuidado infantil y el aprendizaje temprano, reglamentados a nivel provincial y
territorial. . . .

Estudio de caso N° 2

Desarrollar las maneras de divulgar un enfoque basado en los derechos entre los educadores de
la primera infancia, los disefiadores de politicas y el puiblico en general. . . .

.. . [L]a Federacion esta elaborando actualmente un kit de aprendizaje denominado
Children’s Rights in Practice [Los derechos del nifio en la prdctica]. . . . [E]l objetivo de este
kit de aprendizaje consiste en hacer progresar el proceso de aprendizaje demostrando que
el fomento de un entorno que proteja, respete y promueva los derechos del nifio se puede
realizar de manera concreta como parte de las buenas practicas y de los métodos mas
prometedores en el aprendizaje temprano y el cuidado infantil.

El conocimiento del desarrollo infantil que tienen los profesionales del aprendizaje
temprano y del cuidado de nifios les permite escuchar las ideas y puntos de vista de los nifios,
ayudarles a dar voz a sus opiniones y construir relaciones de confianza. . . .

La Federacion ha utilizado este paradigma en su guia curricular titulada Learning Through
Play: A Child-Centred, Play-Based Learning Curriculum [Aprender jugando: Un curriculo para
el aprendizaje centrado en el nifio y basado en el juego]. . . . Quienes participaron en el médulo
de capacitacion respondieron de manera positiva al empleo de la lente de los derechos del
nifio en la implementacion del nuevo curriculo. . . .

La Federaciéon ha desempefiado un papel clave en las deliberaciones del gobierno, en los
debates de la sociedad civil y en las estrategias para la educacion publica sobre los derechos
del nifio en Canada. Por ejemplo, la Federacion particip6 en consultas a fin de suministrar
informaciones para el desarrollo del Plan de Accién Nacional de Canadéd para “Un mundo
adecuado para los nifios”. . . .

... Hemos aprendido que es necesario un esfuerzo decidido y creativo para pasar del simple
didlogo con y entre nosotros mismos a la comunicacion con quienes no estan familiarizados
con el enfoque basado en los derechos del nifio o quienes frente a €l se sienten atemorizados
o0 escépticos. . . .

Estudio de caso N° 3
Aplicar la lente de los derechos del nifio a las problemadticas de los aborigenes. . . .

.. . Esforzandose por defender y respetar los derechos de los nifios aborigenes pequefos, el
gobierno federal ha estado trabajando en colaboracién con las poblaciones aborigenes a fin de
desarrollar un sistema integral de servicios y apoyo para los nifios pequefios y sus familias. . . .

Los programas Aboriginal Head Start [Arranque con Ventaja para los Aborigenes]
representan una estrategia de aprendizaje temprano y cuidado infantil basada en la cultura
tradicional y controlada y administrada por la comunidad. Dichos programas se proponen
brindar a los niflos aborigenes de 0 a 6 afios de edad . . . una imagen positiva de si mismos, el
deseo de aprender y oportunidades de desarrollarse plenamente y con éxito en su juventud. . . .
Ademis, dado que el programa es controlado a nivel local y hace hincapié en la participacion
de los padres, Aboriginal Head Start aspira a fortalecer las comunidades aborigenes.
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Uno de los aspectos esenciales de esta estrategia es la conviccion de que los nifios y las
familias aborigenes . . . estan en condiciones inmejorables para describir cudles son los
resultados que se deben obtener y como se deben utilizar los recursos para alcanzarlos. . . .

Estudio de caso N° 4
Educar al nifio pequefio como portador de derechos. . . .

Dado que en Canadd los programas para la educacién de la primera infancia y el cuidado
infantil, en su mayoria, no contemplan un énfasis especifico en los derechos participativos
del nifio, ;cémo podemos introducir en los curriculos y programas existentes para el cuidado
infantil actividades faciles de realizar que ensefien a los niflos el concepto de derecho
participativo y las responsabilidades que ellos tienen en cuanto portadores de derechos a la
hora de ejercerlos? . . .

Un programa apropiado desde el punto de vista del desarrollo infantil y probado desde el
punto de vista de los métodos utilizados fue puesto en marcha en Canada por Ellen Murray,
que actualmente trabaja en el Departamento de Estudios sobre el Nifio y el Joven en Mount
Royal College, en Calgary, Alberta. El programa de Murray The World Around Us [El mundo
a nuestro alrededor] fue disefiado para apoyar el desarrollo de los nifios hasta el maximo
de sus posibilidades, promover la ciudadania responsable mediante la educacién sobre los
derechos del nifio y permitir una facil adaptacion a fin de que se lo pueda usar con ninos de
diferentes edades.

. . . Escuchar las opiniones de los niflos mientras participaban fue de importancia
fundamental para entender mejor qué estrategias eran particularmente eficaces a fin de ayudar
a los niflos a comprender y ejercer sus derechos y responsabilidades participativos. . . .

Por ejemplo, un conjunto de cuatro estrategias participativas parecio ayudar efectivamente
a los niflos tanto a comprender como a ejercer sus derechos y responsabilidades relacionados
con la participacion. Estas cuatro estrategias participativas de probada eficacia eran: la
elaboracion de mapas conceptuales, la toma de decisiones, el juego de roles y la escritura
guiada. . ..

El reconocimiento legal del nino
Grupo Africano ante las Naciones Unidas (Ginebra)

El texto siguiente consiste en una seleccion de citas, extraidas de “Un acte qui contribue a la
protection et a la promotion des droits de lenfant: la reconnaissance légale” [“Un acto que
contribuye a la proteccién y a la promocion de los derechos del nifio: el reconocimiento legal”]
y traducidas por los editores del original en francés. Los eventuales comentarios sobre este
texto pueden ser enviados a Jean-Pascal Obembo, de la Mision Permanente de la Reptiblica
del Congo ante las Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales, Ginebra, Rue
des Paquis 11, cH-1201 Ginebra, Suiza, Tel.: (+41) 22 731.88.21, Fax: (+41) 22 731.88.17,
correo electrénico: mission.congo-brazza@deckpoint.ch.
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Un estudio de UNICEF ha revelado que el nacimiento de millones de nifios queda sin registrar
y que, de esa manera, los nifios se ven privados de su identidad juridica, de un nombre
reconocido y de su nacionalidad.’® Sin embargo, en los paises en desarrollo, y especialmente
en Africa, no haria falta leer este estudio de UNICEF para saber que el problema existe. . . .
Se trata de un problema que afecta al continente [africano] desde tiempo inmemorial. En
la mayor parte de los paises los administradores coloniales intentaron resolver el problema,
pero concentrandose principalmente en las grandes ciudades. . . . Al contrario, tras la
declaracion de la independencia, los lideres han tratado de abarcar todo el territorio bajo su
jurisdiccién administrativa o politica al afrontar el problema del registro de nacimientos. . . .
Esta tarea ha demostrado ser sumamente complicada porque, para que las leyes pertinentes
puedan llegar a ser verdaderamente efectivas, hay que poseer primero los medios necesarios
para aplicarlas. . . . Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo y especialmente en
Africa, el problema radica precisamente en la escasez de medios financieros y técnicos. . . .

... [La aplicacion de] muchos articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
depende del registro de nacimientos. En ciertas situaciones, es de vital importancia presentar
una prueba del nacimiento. La existencia de sistemas nacionales que reconozcan legalmente
a cada miembro de la sociedad es indispensable para la proteccion de los derechos civiles de
los nifios, y el registro de nacimiento es el primer paso para alcanzar dicho reconocimiento.
Por eso el articulo 1 de la Convencién establece que “se entiende por nino todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”. De hecho, el derecho del nifio a un nombre y a una
nacionalidad . . . es fundamental para la realizacién de otros derechos; no obstante, hay
millones de niflos que no tienen acceso a este derecho. La principal consecuencia es que los
ninos que no han sido inscritos no existen legalmente. Viven su vida sin tener una identidad
juridica y sin contar, ya desde el comienzo, con las ventajas y la protecciéon que dicha
identidad asegura. . ..

... Para garantizar los derechos del nifio a un nombre, a una nacionalidad y a conocer a
sus padres, al inscribir el nacimiento se deben registrar al menos el nombre y el sexo del nifio,
la fecha y el lugar de nacimiento y el nombre del padre y de la madre. La falta del registro de
nacimiento significa que el nifio se vera privado de su potencial de manera insidiosa, poco
a poco y a largo plazo, porque el nifio no podra, entre otras cosas, recibir educacion. . .. Un
sistema adecuado de registro civil de las personas que expida certificados de nacimiento en
el momento mismo en que se inscribe el nacimiento del niflo puede contribuir a proteger
al nino contra el robo de identidad, por ejemplo, mediante un cambio de nombre o la
falsificacion de las informaciones familiares. Se trata de aspectos tutelados por el articulo 8
de la Convencion, en el sentido de que se basan en la obligacién del Estado de proteger la
identidad del nifio. . . .

Mediante un apropiado registro de nacimientos se puede combatir el trafico ilegal de
nifios con resultados satisfactorios. Los certificados de nacimiento pueden asi convertirse en
un instrumento preventivo en la lucha contra la plaga del comercio de seres humanos. . . .

El registro de nacimientos deberia ser considerado un componente de los programas de

39 UNICEF (2002), “Birth Registration: Right from the Start” (disponible en espafiol: “El registro de nacimiento:
El derecho a tener derechos”), Innocenti Digest, N° 9, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEE:
Florencia.

40 Una identidad confirmada mediante un registro civil que indique el apellido es esencial para demostrar las
relaciones de parentesco, conseguir un pasaporte, etc.
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cooperacion y asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en estrecha colaboracion con el UNICEF, que ya ha acumulado
una cuantiosa experiencia sobre el argumento en numerosas regiones del mundo. . . .

3. El derecho del nifio pequeio a la supervivencia, la salud y el desarrollo

Laintervencion dela Asociaciéon Europea para Nifios Hospitalizados se concentra en el derecho
del nifio a la salud como derecho legitimo (articulo 24 de la Convencion). Este derecho debe
ser evaluado en el contexto de los servicios de atencién de la salud accesibles para los nifios
en su propio pais de origen, incluso en las naciones tecnolégicamente mds avanzadas. Ningiin
nifio debe morir o sufrir discapacidades de por vida debido a los inadecuados servicios de
atencioén de la salud recibidos durante la primera infancia. Las inversiones destinadas a la
salud de nuestros nifios son, de hecho, un beneficio para todos nosotros.

En nombre de la Red Internacional de Accion para la Alimentacion del Bebé y de la
Asociacion de Ginebra para la Alimentacion del Recién Nacido, Elaine Petitat-Coté ofrece
un andlisis de las “observaciones finales” del Comité de los Derechos del Nifio especialmente
en relacion con la lactancia materna. Hace notar que el Comité ha comenzado a mencionar
la lactancia materna mds a menudo en sus observaciones, pero sugiere que también se
deberia instar a los Estados Partes a establecer sistemas de vigilancia de la nutricion y la
alimentacion, y los ministerios de sanidad deberian ser convencidos de la necesidad de
mejorar las prdcticas de alimentacion.

Rubén D. Efron se concentra en la importancia de hacer frente a los derechos de los nifios
con necesidades especiales. Estos nifios deben ser ayudados a defender no sélo sus propios
derechos, sino también su propia vida. Afiade que la participacion es el comienzo del proceso
de desarrollo de la responsabilidad individual. La responsabilidad individual se desarrolla
tinicamente mediante la participacion activa. El disfrute compartido, el respeto de las reglas
y la capacidad de hacer compromisos para alcanzar un objetivo convierten el juego en un 1til
instrumento para la construccion de la responsabilidad individual.

Con referencia al articulo 31 de la Convencion, relativo al derecho del nifio a jugar y
participar en la vida cultural, Véra Misurcovd examina la importancia de los antiquisimos
juegos, poesias, adivinanzas y canciones infantiles y otro material similar, en la educacion
y la crianza checas tradicionales. Analiza de qué manera jugar y cantar canciones de
cuna puede ayudar a los padres y maestros a establecer contacto con el nifio, estimular su
cooperacion, apoyar su voluntad de tomar la iniciativa y compartir sus alegrias, fomentando
asi un sano desarrollo.

En su contribucién, Lothar Krappmann, miembro del Comité de los Derechos del Nifio,
afirma que el Comité es plenamente consciente de que deberia ser respetado el deseo de los
nifios de participar en actividades que ellos mismos elijan y organicen. Esto forma parte de
su derecho a participar en actividades recreativas y en la vida cultural. Es por eso que el
Comité ha decidido celebrar el dia de debate general, a fin de a hacer hincapié una vez mds
en su responsabilidad de garantizar los derechos del nifio, y en particular el derecho a jugar
y cantat, estrechar amistades y explorar el mundo.
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Medidas para realizar el derecho del nifio a la salud
Asociacion Europea para Nifios Hospitalizados

La Asociaciéon Europea para Nifios Hospitalizados es una organizacion que abarca 18
asociaciones de 15 paises europeos y una asociacion japonesa, todas ellas involucradas en
el bienestar del nifio antes, durante y después de la permanencia en un hospital. Muchas de
las asociaciones miembros comenzaron sus actividades en los afios sesenta y setenta, y ahora
intercambian sus ricas experiencias con los profesionales de los hospitales, los padres y las
autoridades, con el objetivo de alcanzar niveles de calidad parecidos en todos los paises.
La Asociacion es miembro del subgrupo para la salud del Grupo de Organizaciones No
Gubernamentales para la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de Ginebra. El sitio web
de la asociacion es www.each-for-sick-children.org.

. . . Estamos convencidos de que los principios de la Carta Europea para los Nifos
Hospitalizados*! son un instrumento eficaz para la realizar el articulo 24 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. . . .

La realizacién de los derechos del nifo en la primera infancia estd invariablemente
vinculada con la proteccion de los derechos de las familias. Si no se respetan y salvaguardan
las necesidades fisicas, emocionales y econémicas esenciales de la familia, se impide la
realizacion de los derechos del nifio ya desde el comienzo.

La creacion de un entorno que permita al nifio el “disfrute del mas alto nivel posible de
salud” requiere, por lo tanto, la realizacion de todos los demds puntos de la Convencién que
hacen hincapié en la funcion de la familia y la refuerzan. . . .

El derecho del nifio a la salud comienza con el acto de brindar a la madre el apoyo y
asesoramiento necesarios durante la gravidez. La gestion del parto se debe organizar de
manera tal que favorezca la creacién de una relacion profunda entre la madre y el nifo
desde el primer instante. Los principios del cuidado centrado en la familia se deben aplicar
igualmente en el caso de que el recién nacido necesite cuidados neonatales o intensivos. Se
debe asegurar el suministro de informacion y asistencia a los padres respecto a la adecuada
atencion del nifio (en particular asesoramiento sobre la lactancia materna, los programas de
vacunacion, una sana alimentacion y otras medidas preventivas para el cuidado de la salud).
Ademis, es indispensable que los sistemas de atencién de la salud funcionen bien tanto
dentro como fuera de los hospitales durante toda la nifez. . . .

El derecho del nifio a la salud es un derecho legitimo que se debe evaluar dentro del
contexto de los servicios de atencién de la salud accesibles para los nifios en su propio pais
de origen. Aunque no hay dudas acerca del derecho del nifio a la salud como bien tedrico, el
centro de atencién de nuestras observaciones debe ser [el] tipo de atencién de la salud que
los gobiernos estan dispuestos a brindar a los nifios que padecen enfermedades, heridas o
discapacidades. Simplemente no existen pretextos o excusas para los paises que declaran [que
se ven en la] imposibilidad de suministrar atencién de la salud a los nifios o para los paises

41 La Carta fue aprobada en una conferencia patrocinada por la Asociaciéon Europea para Nifios Hospitalizados
y celebrada en Leiden, Paises Bajos, en 1988. El texto de la Carta, junto con un comentario pertinente a la
Convencion, se puede consultar en el sitio web de la Fundacion Bernard van Leer, en www.bernardvanleer.org.

42 El articulo 24 de la Convencién en su parte inicial reza asi: “Los Estados Partes reconocen el derecho del
nino al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud” (véase la seccion v).
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que hacen caso omiso de sus responsabilidades respecto a la salud infantil. Esto es atin menos
aceptable cuando los gobiernos de naciones ricas consideran econémicamente insostenible el
suministro de servicios de salud adecuados para toda la poblacion. . . .

La realizacion del derecho del nino al disfrute del mas alto nivel posible de salud depende
de:

o el reconocimiento cabal del papel de los padres en el desarrollo fisico, emocional y
psicoldgico estables del nifio;

« la total participacion de la familia y el apoyo social y financiero necesarios cuando el nifio
se enferma, se hace dafo o padece alguna discapacidad;

« un entorno hospitalario que proporcione el espacio y la infraestructura necesarios para los
ninos de diferentes edades y etapas evolutivas y para sus padres;

« un entorno hospitalario disefiado, amueblado, equipado y dotado de personal de manera
adecuada para satisfacer las necesidades de los nifios;

o la presencia de doctores, enfermeras y demas profesionales involucrados en el cuidado del
nino que estén capacitados y cuenten con las habilidades necesarias para responder a las
necesidades fisicas, emocionales y evolutivas de los nifios y sus familias;

« la voluntad de los gobiernos de proporcionar el marco legal indispensable para un
adecuado funcionamiento de los servicios de atencién de la salud dentro y fuera de
los hospitales y de suministrar los recursos financieros necesarios para cumplir con los
requisitos mencionados.

Hoy en dia, gracias a los progresos de la medicina, las medidas preventivas y una mejor
informacion publica sobre la salud, se puede poner remedio a muchas enfermedades y
discapacidades de los nifios pequeios. Ningin nifio debe morir o padecer discapacidades
de por vida por haber recibido servicios de atencion de la salud inadecuados en la primera
infancia. Los nifios a quienes brindamos el maximo de oportunidades para desarrollar sus
aptitudes y capacidades son la base para el futuro de nuestras sociedades. Las inversiones
destinadas a la salud de nuestros ninos son, de hecho, un beneficio para todos nosotros.

Las “observaciones finales” del Comité relacionadas con la salud infantil
Elaine Petitat-Coté

Elaine Petitat-Coté representa la Red Internacional de Accion para la Alimentacion del Bebé
y la Asociacion de Ginebra para la Alimentacion del Recién Nacido. La Red Internacional
de Accion para la Alimentacién del Bebé, fundada en 1979, es una coalicion de mds de 200
agrupaciones de ciudadanos de 100 naciones. La Red desempeidia su labor con el objetivo de
mejorar la salud y la nutricion de los nifios mediante la promocion de la lactancia materna
y la eliminacién de la comercializacion irresponsable de alimentos para recién nacidos.
La Asociacion de Ginebra para la Alimentacion del Recién Nacido, miembro de la Red,
se esfuerza desde 1979 por fomentar la lactancia materna a fin de mejorar la salud y el
desarrollo psicolégico de los bebés y los nifios pequefios. En 1998 la Red Internacional de
Accion para la Alimentacion del Bebé y la Asociacion de Ginebra para la Alimentacion del
Recién Nacido se hicieron miembros del Grupo de Organizaciones No Gubernamentales para
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En 2003 dieron origen a un nuevo subgrupo para
el derecho del nifio a la salud. Sitios web: www.ibfan.org y www.gifa.org.
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... [Una] serie de articulos sobre la supervivencia publicados en The Lancet . . . declara que
el 90% de las muertes de nifios menores de 5 afios ocurren en 42 paises de diferentes regiones
del mundo y son provocadas principalmente por “la diarrea, la pulmonia, el sarampidn, la
malaria, el VIH/SIDA y las causas subyacentes de la desnutricién”** Los autores calculan que
un 13% de las mas de 10 millones de muertes anuales se podria evitar simplemente con
practicas adecuadas de lactancia materna.

... En su articulo 24, la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce los derechos
de todos los miembros de la sociedad a recibir informacion sobre las ventajas de la lactancia
materna. . ..

De todas las soluciones “listas para el uso” que mejoran inmediatamente la salud de los
recién nacidos en todo el mundo, la lactancia materna es una de las mas seguras y baratas,
mas faciles de conseguir y universalmente disponibles y utilizables. . . .

Las investigaciones han demostrado que la lactancia materna reduce la incidencia de
enfermedades infecciosas como la otitis media, la diarrea y la pulmonia, disminuye el
riesgo de contraer el asma y otras alergias, aminora el peligro de tener caries dentales [y]
las probabilidades de padecer obesidad e influye de manera positiva en la disminucién de
otras enfermedades no transmisibles como los trastornos cardiovasculares. La lactancia
materna facilita la creacion de vinculos entre la madre y el nifio, fomentando asi el desarrollo
psicologico del nifio. Fortalece el papel de las madres y también para ellas tiene numerosas
ventajas desde el punto de vista sanitario. Es un método probado, seguro y natural de distraer
al nifio. Permite ahorrar dinero a la familia y al sistema sanitario. . . . La lactancia materna
garantiza una alimentacion segura y una optima nutricién en lugares donde escasean el agua,
el combustible, el saneamiento y la higiene, incluso en situaciones de emergencia.

No obstante, en muchas partes del mundo, la lactancia materna ha dejado de ser la
practica normal. . . . La mayoria de las mujeres necesita ser informada sobre las practicas de
alimentacion mads ventajosas y recibir asesoramiento bien fundado. . . . También necesitan el
apoyo de su familia y sus amigas, de los profesionales de la salud e incluso de sus empleadores.
Deben ser protegidas contra una comercializacién inmoral de los suceddneos de la leche
materna. Necesitan una legislacion que proteja sus derechos maternos. . . .

Evaluacion de las “observaciones finales” del Comité

En la segunda mitad de los aflos noventa, la Red Internacional de Accién parala Alimentacion
del Bebé y la Asociacién de Ginebra para la Alimentacién del Recién Nacido tomaron
conciencia de la importancia del Comité de los Derechos del Nifio y del procedimiento de
presentacion de informes [al Comité]. ... A lo largo de sus actividades en este sector, habian
notado que los gobiernos no siempre presentan informes sobre la lactancia materna y son
pocos los que presentan informes sobre temas especificos como la aplicacion del Céddigo
Internacional para la Comercializacién de los Suceddneos de la Leche Materna y de las
sucesivas y pertinentes resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud o de la legislacion
destinada a la proteccion de la maternidad.

Aprovechandolaoportunidad que el Comitébrindaalasorganizacionesno gubernamentales
de presentar al Comité informes “alternativos” respecto a los andlisis de los Estados Partes,

43 Gareth Jones, Richard W. Steketee, Robert E. Black, Zulfigar A. Bhutta, Saul S. Morris y el Grupo de Estudio
Bellagio para la Supervivencia del Nifio (Bellagio Child Survival Study Group) (2003), “How Many Child Deaths
Can We Prevent This Year?”, The Lancet, vol. 362, 5 de julio, paginas 65-71.
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desde 1997 la Red Internacional de Accién para la Alimentacién del Bebé y la Asociacion
de Ginebra para la Alimentacién del Recién Nacido preparan y distribuyen breves informes
relativos a cada pais sobre la situacién de la lactancia materna. . . .

Desde 1993 hasta 1996, de 66 andlisis de los Estados Partes, solamente 4 “observaciones finales”
mencionaban directamente cuestiones relacionadas con la lactancia materna; 10 las mencionaban
indirectamente, mientras que 52, la gran mayoria, las ignoraban por completo. . . .

De 1997 en adelante, la situacion cambia radicalmente. Desde 1997 hasta 2003, de 157
andlisis de paises, 52 “observaciones finales” mencionaban cuestiones relacionadas con la
lactancia materna, 67 las mencionaban indirectamente, mientras que 38, la minoria, las
ignoraban por completo. . . .

El aumento de recomendaciones desde . . . las primeras intervenciones de la Red en 1997
indica que los miembros del Comité han tomado mayor conciencia de los asuntos que nos
interesan y de su importancia. Seguramente demuestra la receptividad del Comité respecto
a nuevas informaciones provenientes de otros organismos de las Naciones Unidas o de
organizaciones no gubernamentales. . . .

... [PJor lo general, el Comité recomienda mejorar la informacion, las practicas y las
politicas en materia de lactancia materna y nutricion en las regiones consideradas como
las mas desfavorecidas del planeta, agobiadas por tasas elevadas de mortalidad infantil y
malnutricién, una insuficiente atencién primaria de la salud y la falta de saneamiento y
agua limpia. En el extremo opuesto de la escala, en las naciones ricas e industrializadas,
el Comité tiende a concentrarse en otros derechos del nifo en sus recomendaciones. . . .
Es de lamentar, sin embargo, que el Comité no haya formulado recomendaciones sobre la
lactancia materna y otros aspectos relacionados con ella a algunos paises de Asia, de Africa
del Norte y del antiguo bloque socialista, que también presentan tasas extremadamente
elevadas de pobreza, desocupacion, malas condiciones de vida , desnutricién y mortalidad
infantil.

A nuestro parecer, dado que todos los niflos tienen derecho a recibir la mejor alimentacién
para alcanzar el mas alto nivel posible de salud, es esencial que las recomendaciones que
favorecen ese proposito sean universales. . . . En efecto, “la leche materna es lo mejor” para la
gran mayoria de los nifios del mundo entero. . . .

... Durante el periodo que va de 1993 a 2003 el Comité ha mencionado, al menos una vez,
la mayor parte de las esferas que interesan directa o indirectamente a los niflos pequefios y su
alimentacién. . . .

Sin embargo, la mayoria de las recomendaciones relacionadas con la lactancia materna se
limitan a pocas formulaciones sumamente generales que el Comité usa repetidamente. . .

Sugerencias para vigorizar las “observaciones finales” del Comité

... Se deberia alentar a los Estados Partes de todas las regiones del mundo a realizar los
esfuerzos estructurales y financieros necesarios para poner en practica las sugerencias
siguientes: . . .

o Se debe instar a los Estados Partes a establecer un sistema de vigilancia que recopile
datos sobre la nutricion, la alimentacion y la lactancia materna segin indicadores
internacionales. . . .

o Se deberia alentar sistematicamente a los ministerios de la sanidad a desarrollar estrategias
y politicas holisticas de alimentacion de los recién nacidos y los nifios pequefios, basadas
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en la Estrategia Mundial para la Alimentacion del Recién Nacido y el Nifio Pequefio,** en
las decisiones, recomendaciones y resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud y en
las investigaciones cientificas independientes.

... [S]e debe redactar y aprobar en todo el mundo una legislacion basada en el Codigo
Internacional de Comercializacién de Suceddneos de la Leche Materna y en las resoluciones
posteriores pertinentes de la Asamblea Mundial de la Salud. . ..

Los profesionales de la salud que atienden a las mujeres embarazadas y a las madres
lactantes deben recibir capacitacion sobre la gestion de la lactancia. . . . Los planes de
estudio de los cursos universitarios de grado y posgrado deben incluir informacién
actualizada sobre la lactancia materna como medida eficaz para la promocién de salud
publica. . . .

A fin de incrementar la toma de conciencia por parte de los padres y el publico en general,
... los ministerios de sanidad deben poner en marcha campanas . . . sobre las ventajas de
la lactancia materna y los riesgos de no amamantar a los nifos. . . .

En todos los paises deberia implementarse una Iniciativa de Hospitales Amigos del
Bebé. . ..

El Comité debe someter a una revision sistemadtica la proteccién de las madres
trabajadoras: se necesitan mejores leyes nacionales y se debe aconsejar la ratificacion de
las [Convenciones] de la Organizacién Internacional del Trabajo®.

En cuanto se refiere a la prevencion del viH en la infancia, los gobiernos deben apoyar
las investigaciones cientificas independientes que sean libres de sospecha de conflicto de
intereses. Se deben discutir, redactar y poner en practica politicas nacionales basadas en
la recomendacién de promover siempre la lactancia materna exclusiva cuando ninguna
otra forma de alimentacién resulte “aceptable, factible, econémicamente viable, sostenible
y segura’.

Se debe dar mayor realce al papel de las organizaciones no gubernamentales que colaboran
con el gobierno para mejorar las practicas de lactancia materna, suministrar datos,
supervisar e informar sobre cuestiones relacionadas con la nutricion y la salud.

... [S]e debe asignar un papel mas estratégico a las organizaciones no gubernamentales en
la vigilancia de las recomendaciones del Comité y el control de que sean acatadas a nivel
nacional. . ..

.. . [D]eben hacerse muchos mas esfuerzos por adelantar el proceso a nivel nacional
mediante la colaboracion con las agrupaciones locales y los profesionales de la salud, a fin
de lograr que el gobierno mejore y aplique sus politicas, desarrolle programas concretos y
multiplique los proyectos innovadores. . . .
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Los derechos de los ninos con necesidades especiales y la importancia del juego
Rubén D. Efron

Rubén D. Efron es profesor de la Universidad de Buenos Aires y la Universidad de Laniis,
Argentina. También es miembro de la mesa directiva de la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos, que es una organizacion no gubernamental de la Argentina, y
coordinador de su Comision de Nifiez y Adolescencia. Direccion: Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos, Avda. Callao 569, 3er Cpo. ler P. (1022), Buenos Aires, Argentina,
Tel.: (+54) 11 43.72.85.94, 43.73.60.73, Fax: (+54) 11 48.14.37.14, correo electrénico:
apdh@apdh-argentina.org.ar, sitio web: www.apdh-argentina.org.ar. El texto presentado a
continuacion consiste en citas extraidas de “Aporte al debate ‘Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia’, cuyo original fue redactado en espariol.

... [Es] indispensable darle una importancia fundamental a los derechos de los nifios/as
con necesidades especiales. Tanto en lo referido al derecho de los nifios pequefios a la
supervivencia y al desarrollo como al derecho al descanso, al juego y al esparcimiento, su
consideracion fundamental y prioritaria en los niflos/as con necesidades especiales no es solo
la defensa de un derecho, sino la posibilidad de defender la vida misma. Justamente la defensa
de estos derechos tiene verdadera pertinencia cuando son abordados en los primeros afios de
vida porque, transcurrido este periodo clave, los dafos suelen ser irreversibles. Los nifios con
necesidades especiales son los nifios con trastornos generalizados del desarrollo, los nifios
con problemas sensoriales de diferente indole, los nifos/as con trastornos neuroldgicos y
motores que se presentan en la primera infancia y todas aquellas patologias que se presentan
precozmente.

... |Es] indispensable considerar que, asi como los nifios pueden ejercer sus derechos en
consonancia con la evolucion de sus facultades, este ejercicio implica su participacion activa.
Esta participacion es el punto de partida de la construccion del proceso de responsabilizacion
subjetiva. Porque la responsabilidad no tiene una cronologia rigida, la responsabilidad
se va construyendo en el tiempo y sélo en el marco de la participacién activa. No hay
responsabilidad sin participacién. En cuanto a los instrumentos, el juego deberia ser la
herramienta principal en el proceso de construccién de responsabilidad. El estimulo y el
incentivo por las actividades ludicas son un aspecto esencial en el proceso de desarrollo
de la participacion de los nifos/as y, por consiguiente, de la responsabilizacion. El disfrute
compartido, el respeto de las reglas, el compromiso con un objetivo son algunos de los
aspectos que hacen del juego una herramienta mas en el camino de la responsabilizacion.

Realizacion de juegos infantiles tradicionales en la primera infancia
Véra Misurcovd
Véra Misurcovd es uno de los miembros fundadores de Defensa de los Nifios Internacional
y ejerce la presidencia de dicha organizacion en la Republica Checa desde 1991. Trabaja
también en el Instituto de Educacion Comenius, de la Universidad Carlos, en Praga.

... El articulo 31 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio garantiza el derecho del

nino “al juego . . . y a participar libremente en la vida cultural y en las artes”. En la primera
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infancia, . . . el juego es la principal actividad del niflo y un factor importante [en] su
educacion.

Los juegos infantiles constituyen una parte importante de la tradicion cultural y educativa
checa. Estos juegos, creados en su mayoria por los nifios, corresponden a las necesidades de.. ..
desarrollo y pasan de una a otra generacién como parte del folclore infantil. . . . [L]os juegos,
las poesias infantiles, las cantilenas, las adivinanzas y otras creaciones del mismo tipo . . . se
han conservado gracias a la tradicion oral a través de [los] siglos. . ..

La cancién de cuna en la que el amor, la ternura, la alegria y la preocupacion por el nifio
encuentran expresion artistica es una creacion tipica dirigida a los bebés. Las nanas nacieron
como acompanamiento de los movimientos que sirven para calmar y arrullar al lactante,
mientras uno mece la cuna o estrecha al nifio en sus brazos. Cumplen con una doble funcién:
por un lado, ayudan a satisfacer la necesidad del niflo de adormecerse y estar de buen humor;
por otro lado, contribuyen a crear una relacién carifosa entre el niflo y las personas que le
rodean. . ..

Ademids de las canciones de cuna, . . . el folclore infantil incluye [otros juegos que se
juegan en el hogar]. . . . Por ejemplo, [incluye] los juegos . . . en los cuales el adulto mueve las
manos o las piernas junto con el nifio y acompaia dichos movimientos con versos o con una
cancion. El objetivo es entretener y divertir al nifio, estimular sus actividades [psicomotrices]
y [sensoriales] e intensificar la relacion interpersonal del nifio no sélo con sus padres, sino
también con otros miembros de la familia y con las demads personas que le rodean.

Estas actividades ludicas son muy importantes porque los nifios comienzan a aprender
muy pronto y, mientras lo hacen, pueden aprovechar plenamente el . . . entorno familiar. . . .

Estos juegos, que tienen mucho éxito con los niflos, desempefian un papel insustituible
entre las practicas de crianza del bebé, porque satisfacen necesidades especificas de desarrollo
propias de esa edad.

Los padres son los primeros educadores y maestros del nifio. Es sobre todo [la] madre
quien debe utilizar a menudo la oportunidad de entrar en contacto con el nifo por medio
de una sonrisa, una palabra o una cancién, siguiendo su comportamiento del momento,
estimulando su cooperacion, brindando apoyo a su espiritu de iniciativa y experimentando
junto con él la alegria o los cambios de estado de animo. La armonia entre la madre y su hijo,
que se desarrolla en interacciones tiernas, hace posible que [la] madre registre [los adelantos]
del niflo y lo estimule [una y otra vez]. . . . La relacién afectiva reciproca entre la madre y el
nifio es uno de los puntos de partida que posibilitan el pleno y sano desarrollo [del nifio]. Una
madre joven debe dedicar la mayor parte de su tiempo libre a jugar con su hijo. . . .

A diferencia de la familia, donde prevalecen los juegos del nifio con . . . los adultos,
la guarderia proporciona a los nifos la posibilidad de jugar entre ellos. . . . [L]os juegos
tradicionales en los cuales se canta . . . son, en su mayor parte, juegos de grupo con reglas
mas o menos fijas; todos los participantes son iguales. . . . Estos juegos permiten a los nifios
expresarse por medio de la combinacién de movimientos, palabras y melodias.

Cadajuego representa un cierto contenido que se manifiesta de manera fija y estandarizada.
Los temas de los juegos abarcan diferentes fenémenos de . . . la naturaleza, como asimismo
de la vida social. . . . El equilibrio que reina [entre] los distintos medios de expresion es un
rasgo caracteristico de los juegos tradicionales: la palabra, la musica y el movimiento son los
vehiculos de una idea, y esta union es evidente también [en] su forma artistica. Contienen
una actitud positiva frente a la vida, alegria y buen humor. Al mismo tiempo, brindan al nifio
la posibilidad de manifestar su fantasia, sus facultades creadoras, su sensibilidad estética,
ademas de su prontitud y otras habilidades. Su valor mds preciado consiste en el hecho de
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que estan permeados de amor al nifio y que contribuyen a crear, mediante su caracter alegre,
una atmosfera de jubilo y armonia que es necesaria para el sano desarrollo y el sentimiento
de felicidad de todo ser humano, y en particular . . . del nifio en sus primeros afos de vida.

[L]as exigencias pedagdgicas cada vez mayores nos hacen sentir descontentos
cuando, de manera mds o menos ocasional, se incluyen juegos en el proceso educativo, pero
emplearlos sistematicamente y aspirar a la creaciéon de un auténtico “sistema de juegos”
contribuiria de manera inmejorable al desarrollo de todo nifio. Para la creacion de tal sistema,
es necesario tomar en consideracion tanto los juegos de los nifios del propio pais como los de
otras naciones y culturas.

La incorporacion de juegos de otras naciones en la educacion de los nifios se ha vuelto
una practica corriente en nuestra época, que se caracteriza por la pluralidad de culturas
y por su interpenetracion. Los juegos pueden convertirse en ‘enviados internacionales”
porque nos aproximan a otros paises, promueven una comprension mutua mas profunda y el
acercamiento entre las naciones. . . .

La guarderia debe ser un entorno que haga posible a todo nifio satisfacer su necesidad de
jugar y aprender en compariia de otros nifios. Esta tarea es responsabilidad principalmente de
los maestros de preescolar.

La ejecucion de juegos en los que se canta exige mucho de los maestros de . . . las
guarderias. Se supone que el maestro esté bien preparado . .. desde el punto de vista del
movimiento y de la musica, o incluso que sepa tocar un instrumento, y que conozca juegos
infantiles adecuados. Por tal motivo, [estos juegos] deben formar parte de la formacion previa
a la entrada en servicio y de la formacion [continua] de los maestros de preescolar. . . .

El derecho del nino pequeno al descanso, el esparcimiento y el juego
Lothar Friedrich Krappmann

Lothar Friedrich Krappmann, miembro del Comité de los Derechos del Nifio, es profesor de
la Universidad Libre de Berlin.

Sabemos cudn importante es (y cuantos esfuerzos se deberan hacer todavia en todo el mundo
para conseguirlo) lograr que disminuyan las tasas de mortalidad infantil y de enfermedades
evitables en los primeros afios de vida, impedir que los nifios pequeios sufran el abandono
y la violencia, y promover las competencias y habilidades de los niflos desde la mas tierna
infancia, y el Comité de los Derechos del Niflo presta mucha atencién a estas cuestiones
cuando examina la situacién de los nifios pais por pais. Los miembros del Comité también
son perfectamente conscientes de que los nifios no sélo deben ser considerados como seres
humanos que necesitan el apoyo, la proteccion y la orientacion de los adultos, sino que
también deben ver respetados su deseo y fuerte determinacion de participar en actividades
elegidas, inventadas, organizadas, reglamentadas y disfrutadas por ellos mismos. Algunos
elementos de las culturas infantiles coetdneas que se pueden observar en todo el mundo
son los juegos, canciones y poesias, las actuaciones tradicionales y los juegos modernos,
las competiciones deportivas, los chistes y bromas, la formaciéon de grupos y rivalidades,
los rituales de la amistad y la exclusion de los nifios por los cuales se siente antipatia, los
conflictos y reconciliaciones, las pruebas de coraje.

Aunque el Comité reconoce esta esfera de la vida de los nifios, a veces tenemos miedo
de no destacar suficientemente la importancia de este aspecto del bienestar y desarrollo de
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los nifios cuando entramos en didlogo con los Estados Partes. La supervivencia, la salud,
la educacién ocupan el centro de nuestra atencion; cuestiones como el juego de los nifos,
sus actividades culturales y el mundo social de la nifiez a menudo se mencionan solamente
de modo superficial. El Comité ha decidido dedicar este dia de debate general sobre “los
derechos del nifo en la primera infancia” a fin de volver a hacer hincapié en nuestra
responsabilidad de garantizar los derechos del nifio, y en particular los derechos del nifio
pequeno, a jugar y cantar, a formar grupos y estrechar amistades, a participar en actividades
culturales y explorar el mundo por su propia cuenta.

Estos derechos de todos los nifios son consagrados con absoluta claridad por la
Convencion. El articulo 31 dice: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes”.

Por consiguiente, confirmémoslo una vez mas: El juego, el esparcimiento, la recreacion y
las actividades culturales forman parte de los derechos fundamentales e irrenunciables del
nino pequeno.

Con todo el debido respeto por los términos de la Convencion, me agradaria pedir([les] que
reflexionen sila formulacion de la Convencion no se presta a un malentendido. La enumeracion
de derechos comienza con las palabra “descanso” y “esparcimiento”. Estos términos por
lo general implican que alguien desarrolla una labor ardua y cansada y ahora necesita un
descanso para reponerse y por consiguiente se dedica a algo divertido, por ejemplo conversa,
juega o lee, a fin de recuperar y reunir [las] fuerzas necesarias para continuar su trabajo. En el
caso de los nifios, las palabras “descanso” y "esparcimiento” [sugieren] que los nifios ocupados
en la educacion y la instruccién a veces necesitan una pausa y llenan esta pausa con juegos
antes de volver a actividades mas valoradas. Los dos elementos siguientes de la enumeracion,
tal como la formula el articulo 31, parecen corroborar esta interpretacion, porque se combinan
el juego y las actividades recreativas. Me agradaria recalcar que esta interpretacion implica un
malentendido respecto a la naturaleza de las actividades lidicas y alegres de los nifos. El juego
de los nifios es un valor de por si. La interpretacion equivocada desatiende la contribucion
esencial de estas actividades al bienestar de los nifios. Este bienestar jocoso tiene muchos
efectos secundarios (en la salud, el aprendizaje, el desarrollo), confirmados por investigaciones
de todo tipo. Pero la alegria de jugar viene antes de cualquier cosa.

Por lo tanto, volvamos a insistir en que los nifios tienen derecho a ser activos, jugar,
desarrollar su fantasia y crear obras de arte para su propio disfrute, segiin sus propios objetivos,
determinados por ellos mismos, y de conformidad con sus propias habilidades, evaluadas por
ellos mismos.

Mientras me preparaba [para] este dia de debate general, he analizado alrededor de 20
informes de Estados Partes examinados en los dos ultimos periodos de sesiones del Comité
a fin de darme cuenta de cémo, en los informes de los Estados Partes y en las “observaciones
finales” del Comité, era tratado el derecho de los nifios al juego, al esparcimiento y a
participar en actividades recreativas. Me encontré con que todos los informes se ocupaban
del articulo 31, aunque le dedicaban un espacio diferente. Por lo general, los informes ante
todo hacen hincapié en el derecho del nifio al descanso, al juego, a las actividades recreativas
y luego hablan de acontecimientos deportivos, bibliotecas, exposiciones de arte, escuelas de
musica, campos de vacaciones, organizaciones juveniles y clubes para la juventud: programas
notables y valiosos a beneficio de los ninos, principalmente de los nifios mas grandes, y
organizados para esos nifios, a veces solamente con [esos] nifios. Casi nunca se encuentra en
los informes la menor mencién de los juegos espontdneos, las canciones o las bromas de los
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nifios pequefios. A veces se menciona el juego como el mejor método de aprendizaje para los
mas pequeiios. En efecto, las investigaciones subrayan que los nifios aprenden mucho con sus
actividades ludicas. Pero ponemos limites al derecho de los nifios al juego si reconocemos
el juego tinicamente como un medio, e incluso un medio astuto, dentro del proceso de la
instrucciodn. . . .

Por consiguiente . . . : Cuando examinamos las condiciones del crecimiento, no debemos
olvidarnos de prestar atencién al tiempo, el espacio y las instalaciones que se ofrecen a los nifios
pequerios para ser activos, jugar y estrechar amistades segiin sus propios deseos, fantasias y
preferencias.

Cuando los informes de los Estados Partes mencionan estos aspectos de la vida de los
nifios pequenos, resulta evidente que el juego espontaneo y las actividades de pura diversion
de los niflos no son una obviedad. Algunos Estados Partes describen los obstdculos e
insuficiencias que impiden a los nifos el desarrollo de sus actividades naturales. De la
misma manera, muchas de las comunicaciones elaboradas por organizaciones y expertos
para este dia de debate general dejan bien claro que existen muchos factores que ponen en
peligro las actividades, juegos y producciones artisticas de los niflos con sus coetdneos: las
penosas condiciones de vida, la carga de trabajo que agobia a los nifos, la inseguridad en las
calles, [la falta de] terrenos de juego y una planificacion urbana deficiente y, en general, las
concepciones equivocadas respecto al desarrollo y el aprendizaje de los nifos. . . . Debemos
exigir que los Estados Partes presten atencién al juego de los nifos, a las actividades que
desarrollan con sus coetaneos y a sus producciones culturales. En sus informes, los Estados
Partes deben describir mds detalladamente los programas, proyectos e iniciativas dirigidos a
promover este aspecto de la vida de los nifios pequenos.

Por lo tanto, mi esperanza es que, al finalizar este dia de debate general, hayamos reunido
una lista de problematicas que el Comité planteara con mayor insistencia cuando se analice
la realizacion de los derechos del nifo en la primera infancia. Dicha lista debe contener no
sélo los importantes asuntos [relacionados con] la supervivencia, la nutricién y la salud, sino
también el derecho bastante descuidado de los nifios al juego . . . y a participar en actividades
culturales segun las prioridades establecidas por los propios nifios.

4. El derecho del nino pequeiio a asistir a instituciones de ensenanza

Durante la presentacion de sus proyectos y programas, Aldea de Nifios sos Internacional
(sos Kinderdorf International) ha sostenido que las necesidades de aprendizaje de los nifios
pequerios son de naturaleza diferente de las necesidades de aprendizaje de los nifios en edad
escolar. Por lo tanto, la educacion preescolar, con su insistencia en el juego, la exploracion, la
experimentacion y la comunicacion de ideas y sentimientos, responde de manera mds adecuada
a los esfuerzos de los nifios pequefios por adquirir conocimientos y participar en la vida que les
rodea. La educacion preescolar ayuda a los nifios a aprender a resolver problemas y aumentar
sus habilidades y, de esa manera, amplia la experiencia de aprendizaje de los nifios.

Ejemplos de educacion en la primera infancia
Aldea de Nifios sos Internacional
El original del que fueron extraidas las citas que constituyen el texto presentado a continuacion

fue redactado a base de contribuciones enviadas por la Oficina de Aldea de Nifios sos
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Internacional para Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados Independientes
y los Estados del Bdltico, por las Aldeas de Nifios sos en Bosnia y Herzegovina, y por el
Hogar de Libros para Niios, de Tirana, Albania. Aldea de Nifios sos Internacional es una
organizacion no gubernamental activa en mds de 130 paises y territorios. Asociadas bajo
esta organizacion paraguas, las Aldeas de Nifios sos nacionales ofrecen cuidado familiar a
los nifios que, por diversos motivos, no pueden vivir con sus padres. Los nifios reciben apoyo
hasta llegar a ser independientes. La formacion de las madres sos es una funcion clave.
Los Centros Sociales sos administran programas de cuidado infantil dirigidos a prevenir
el abandono del nifio. Alrededor de 22.000 nifios se benefician de las Guarderias sos en
todo el mundo. Para mds informaciones, véanse www.sos-childrensvillages.org y www.sos-
kinderdorfinternational.org.

... La educacion preescolar en Sarajevo, Bosnia y Herzegovina

La importancia de la educacién preescolar suele ser subestimada y por lo tanto queda

subdesarrollada aunque contribuye de manera esencial a . . . ampliar el alcance de las
experiencias de aprendizaje del nifio. . . .
El Centro Social sos de Sarajevo estd situado en una . . . zona suburbana sin espacios

verdes, sin campos deportivos y sin terrenos de juegos. No obstante, ofrece una amplia
gama de servicios y actividades extracurriculares [que] de otra manera las personas del
lugar no podrian permitirse. Una de las iniciativas principales del Centro Social sos fue un
proyecto piloto dirigido a satisfacer las necesidades de los nifios provenientes de . . . familias
socialmente vulnerables. En su mayor parte, dichas familias sufren las consecuencias de la
desocupacion o tienen ingresos muy bajos y, por consiguiente, no pueden pagar los aranceles
de las guardertas. . . .

El proyecto esta destinado a los nifios de 3 a 6 afos de edad. Este proyecto piloto fue
utilizado para evaluar las necesidades educativas preescolares de los nifios provenientes de
familias de alto riesgo (por factores sociales, financieros y psicologicos) y de familias [que]
corren el peligro de abandonar o desatender a sus hijos. El proyecto también se propone
suministrar apoyo social y psicoldgico a las familias en peligro fomentando la socializacién,
la creatividad, las habilidades lingiiisticas y oratorias, el desarrollo de la comunicacién
interactiva y el desarrollo emocional. . . .

Un aspecto importante de este programa es el trabajo en colaboracion con los padres para
obtener continuidad entre el hogar y el centro de preescolar. . .. Un rincédn del salén de juegos
estd dedicado a los padres, de manera que puedan participar en los grupos de discusion
que se ocupan de cuestiones como la comunicacién familiar, los problemas educativos y el
asesoramiento legal.

El Programa Playbus. . .

El derecho a jugar y participar en actividades recreativas suele ser subestimado, aunque apoya
de manera fundamental el desarrollo del nifio e incrementa las oportunidades de los nifios de
participar plenamente en su propio desarrollo. Las necesidades de aprendizaje de los nifios
pequefios son de naturaleza diferente de las necesidades de los nifios en edad escolar. . . . El
juego es una parte central del aprendizaje en esta etapa.

La iniciativa comenzé en Albania en septiembre de 1999 durante la crisis en Kosovo y en
un momento en el cual muchos refugiados estaban todavia en Albania. Fue iniciada como
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medio para proporcionar rehabilitacion a los nifios traumatizados y hacer frente a la situacion
inestable. El proyecto se extendi6 luego a algunos paises mds . . . : Bosnia y Herzegovina,
Georgia, Polonia, Ucrania y Rumania. . ..

Un “Playbus” [“Juegobus”] se puede comparar con un “centro social con ruedas” y
distribuye juegos y materiales de todo tipo organizados por un equipo de educadores de
ninos. El autobus viaja a través del pais y ofrece actividades recreativas a los nifios de todas
las edades, y sobre todo a los méds pequenos mediante visitas a las guarderias. El equipo crea
un terreno de juegos temporaneo -bajo techo o al aire libre- en parques, hospitales, orfanatos,
escuelas o guarderias. . . .

El programa Playbus brinda a los niflos la oportunidad de interactuar con los adultos
[como] comparieros de juegos de igual a igual. Siguiendo el ejemplo de los nifios en el
sentido de mantener una actitud positiva y divertirse juntos, los adultos ayudan a los ninos
a asumir una actitud positiva para consigo mismos y para con los demds, tratindolos como
compaiieros de juegos. . . .

La interaccion entre los nifios pequefios y los mds grandes es un elemento importante del
proyecto y contribuye al desarrollo de los nifios pequefios. Los niflos pequeios se dejan
inspirar por los mas grandes, mientras que los nilos mas grandes se enorgullecen de ayudar
a los pequefios.

Aprender jugando. . . proporciona oportunidades de explorar y experimentar que son
fundamentales paraadquirir conocimientosy desarrollar el pensamiento por representaciones.
... Los ninos aprenden a resolver problemas de distintos modos y aumentan sus habilidades
de comunicar ideas y sentimientos de numerosas maneras. . . .

Oportunidades de desarrollar la independencia: los nifios juegan en un entorno en el que
pueden ser ellos mismos. A veces los niflos pequefios son sobreprotegidos y les hace bien
participar en actividades que representan un desafio. Pueden inventar sus propios juegos y
cambiar el programa para la jornada simplemente expresando sus propios deseos. . . .

Uno de los elementos esenciales para la participacion infantil es brindar a los nifios
informacion a su medida y fortalecer su condicion mediante los conocimiento adquiridos.
El equipo de Playbus organiza actividades especiales para dar informaciones claras a los
nifios sobre cuestiones que por lo general son tratadas de manera inadecuada (el VIH/SIDA,
la educacion sexual, el racismo, la prevencion del abuso de drogas y otras sustancias) y para
informarles acerca de sus derechos.

Un factor importante para el éxito de este programa fue la cooperacién con el personal
de las guarderias y, todas las veces que resulté posible, con los padres, para que pudieran
continuar practicando este tipo de actividades con sus hijos después de que el equipo de
Playbus se hubiese ido. . . .

El Hogar de Libros para Nifios, en Tirana, Albania

Las investigaciones demuestran que la lectura y la frecuentacion de bibliotecas desde
una edad temprana puede . . . dar a los nifios una evidente ventaja desde el punto de
vista del desarrollo de las habilidades lingiisticas, el mejoramiento del nivel de
alfabetizacion y la construccion de una base sélida para el futuro rendimiento escolar,
ademds de permitir que los nifilos pequeflos conozcan el placer de los libros y
la lectura. . ..

En 2000, Aldea de Nifos sos Internacional apoyo la creacion de una biblioteca para nifios
en el centro de Tirana. . . . El proyecto fue propuesto por la seccion albanesa de la Comision
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Internacional sobre Libros para los Jovenes (International Board on Books for Young
People).®® . ..

... Ya se han inscrito mds de 1.000 nifios en la biblioteca. Para conseguir llegar hasta los
nifios de los suburbios, el equipo utiliza el sistema de las bibliotecas portitiles, que consiste
en grandes maletas que contienen una amplia variedad de libros.

La biblioteca esta concebida de tal manera que es accesible incluso para los nifios pequefios.
Precisamente para ellos fue predispuesto un rincén inspirado en el cuento de Blancanieves
y los Siete Enanitos a fin de crear un ambiente apropiado para contar historias y representar
obras de teatro y espectdculos de marionetas. La libreria esta situada en una gran sala para
que los nifios puedan correr por todos lados y moverse con libertad. . . . Fue organizada una
exposicion de dibujos de nifios basada en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en

»

los siguientes temas: “Yo soy”, “Mi familia’, “Mi futuro”, “Tengo el derecho’. . ..
5. El derecho del nifio pequeio a la participacion

Segiin K. Shanmuga Velayutham, en la India el concepto de participacion infantil deberia ser
incluido en el curriculo de la formacién para maestros de preescolar para que los maestros
aprendan a escuchar a los nifios en una atmosfera de confianza y respeto. Esto fomentaria la
participacion de los nifios. Los nifios pequefios necesitan ser considerados verdaderamente como
alumnos deseosos de aprender. Deben ser puestos en condiciones de expresar libremente sus
opiniones, adquirir autoestima y asimilar conocimientos y habilidades que les preparen para
asumir la responsabilidad de su propia vida.

De manera parecida, 1PPA, la Organizacion de la Primera Infancia (de la Republica de
Irlanda) cree que el nifio pequerio debe ser escuchado por los “adultos significativos” que estén
en armonia con los intereses y necesidades del nifio. El ejercicio y la experiencia de los “derechos”
requiere la interaccion con el mundo social. Una plena participacion en la vida familiar, en las
instalaciones destinadas al cuidado del nifio y en la sociedad estd indisolublemente ligada a la
sensacion de bienestar del nifio pequefio, a su autonomia y a su relacion con el mundo social
que le rodea. Desde el momento de nacer, los nifios estdn listos para participar.

La Comisién para la Primera Infancia, de la ciudad de Ginebra, espera y confia que, en
las instituciones de cuidado infantil fundadas por la ciudad, sea posible que los nifios puedan
disfrutar de su nifiez, establecer vinculos y aprender habilidades, y que, de esa manera, se
conviertan en buenos ciudadanos. Una buena ciudadania implica experimentar la sensacion de
pertenecer a una familia, a un grupo, a una cultura, a una ciudad, y la independencia necesaria
para adquirir valores sociales responsables. Las instituciones para la primera infancia deben ser
para los nifios pequefios un camino hacia la ciudadania.

Seguin el documento relativo a un proyecto del Consejo de Europa, “participacion” significa
que los nifios puedan expresar sus opiniones y narrar sus experiencias y que a dichas opiniones
y experiencias se les otorgue la debida importancia al tomar decisiones. El objetivo de la
participacion infantil es dar visibilidad a los nifios en la vida social y en la elaboracion de
politicas y promover la educacién a la buena ciudadania brindando a los nifios oportunidades
de experimentar lo que es la democracia. El estimulo de la participacién de los nifios puede
fomentar el respeto reciproco, la confianza y la buena ciudadania.

46 Véase www.ibby.org.
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El derecho a la participacion entre los nifios pequenos de la India
K. Shanmuga Velayutham

K. Shanmuga Velayutham es presidente de la oficina del Foro de Servicios de Guarderia y
Cuidado Infantil (Forum for Créche and Childcare Services) de Tamil Nadu (India), que es
una organizacion dedicada a defender causas de gran relevancia para los nifios de 0 a 6 afios
de edad, en particular entre los pobres. También es profesor adjunto del Departamento de
Trabajos Sociales en el Loyola College, Chennai, India.

... Las organizaciones preescolares y el personal que trabaja con niflos pequefios no tienen
... sensibilidad y debida orientacion en materia de derechos del nifio o una clara idea de lo
que es la participacion. Hay que lograr que los administradores y maestros de los centros
de preescolar escuchen y presten atencién a las opiniones de los nifios en una atmdsfera
de confianza y respeto. . . . El concepto de “participacion infantil” debe ser incluido en el
curriculo de . . . la formacion de los maestros [en la India]. . . .

... Aunque el programa Servicios para el Desarrollo Integral del Nifio es un vehiculo
importante y exitoso ..., no es y no puede ser la tinica institucion exclusivamente responsable
del cuidado y desarrollo de la primera infancia.*” . . .

... El sector de las organizaciones no gubernamentales necesita apoyo y refuerzos para
cumplir con su papel y no debe estar sujeto a nombramiento por cooptacion ni ser convertido
en una suerte de contratista que ejecuta funciones por mandato del gobierno. El sector
voluntario, sumamente pequeilo, . . . tiene alcance flexible y programas innovadores, pero
también es a menudo de baja calidad. En este caso, existe la necesidad de ofrecer ayuda
econdmica y promover la diversificacién y la innovacién en pequeia escala, manteniendo
debido control . . . para reducir las experiencias negativas al minimo.

... En el sector privado ha habido un crecimiento sin precedentes del nimero de guarderias
en las zonas tanto rurales como urbanas. Se trata de un sector vasto, que crece como hongos,
no reglamentado y todavia sin supervision adecuada, que a menudo revela escasa calidad. . . .

Los tres sectores tienen un papel que desempenar en el suministro de cuidado y educacion
para la primera infancia a todos los nifios. Actualmente, el sector publico (los Servicios para
el Desarrollo Integral del Nifio) cubre menos de una cuarta parte del grupo etario que va de
3 a 5 aos, tal vez el 40% de las franjas mas pobres. Son servicios suministrados directamente
por el gobierno, y aqui existe la necesidad tanto de llegar hasta los que atin no gozan de
cobertura como de mejorar la calidad. Un nimero muy elevado, . . . quizas otro 40%, es
atendido por el sector privado, y son los que estan dispuestos a pagar, a menudo con grandes
sacrificios. . . .

No hay un censo oficial de estas instituciones, de calidad extremadamente variable, que
oscilan entre una reducida cantidad de instituciones excelentes para los grupos con renta alta
y una amplia mayoria de instituciones de calidad baja y muy baja que atienden a los grupos
economicamente débiles. Sin contar con curriculos o métodos fijos o comunes, provistas

47 Administrado por el gobierno de la India, el programa Servicios para el Desarrollo Integral del Nifo es
responsable de la gestion de mas de 40.000 centros ubicados a lo largo y a lo ancho del pais, y constituye el mayor
programa para el desarrollo integral del nifio del mundo entero. Fue creado en 1975 y recibe apoyo técnico y
financiero de UNICEF y del Banco Mundial. El programa cubre millones de mujeres embarazadas y madres
lactantes y casi 25 millones de nifios menores de 6 afios.
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de equipo e infraestructura poco adecuados, contratando por lo general enseiantes que
no han sido capacitados en el cuidado y la educacion de la primera infancia con salarios
escandalosamente bajos, con una proporcion exagerada de alumnos por docente, a menudo
se abandonan a comportamientos incorrectos que son perjudiciales o incluso peligrosos para
los nifios. Puesto que el Estado debe garantizar a todo nifo el cuidado y la educacion en la
primera infancia, es de fundamental importancia introducir un cédigo de normas especifico
y apropiado. . ..

En cuanto se refiere al cuidado y la educacion en la primera infancia, la politica del
gobierno es inadecuada. No logra promover un tipo de servicios educativos que sea atractivo
para . . . los nifos y sus padres. . . . En su mayoria las guarderias no siguen un curriculo
uniforme. Una cierta cantidad de ellas parece haber improvisado sus propios planes de
estudio y programas de actividades. Estos centros de preescolar nunca fomentan el derecho
del nifio a participar de manera sistematica. . . . Hay que desarrollar un curriculo a la medida
del nifio, participativo y pertinente respecto al contexto, que se base en actividades concretas,
... segun el principio de que el aprendizaje no debe ser un proceso agobiador para el niflo
pequeno. . ..

... Hay una necesidad apremiante de desarrollar y promover la capacitacion tanto en el
sector publico como mediante instituciones autofinanciadas y voluntarias. Para respetar la
multiplicidad de modelos existentes para el cuidado y la educacion de la primera infancia,
se deben diversificar los modelos de capacitacion, prestando particular atencién . . . a los
modulos relativos al derecho a la participacion. . . .

La libertad de expresion es un derecho fundamental, que pueden reivindicar todas las
personas que viven en la India, incluidos los nifos. . . . No obstante, no existe una legislacion
que mencione especificamente el derecho del nifio a expresar libremente sus opiniones.

... Los nifios deben ser considerados como aprendices por cuenta propia y no como
oyentes pasivos. Hay que poner a los nifios pequefios en condiciones de ejercer su derecho
a expresar libremente sus opiniones, en funciéon de la evolucién de sus facultades, y adquirir
autoestima, asimilar conocimientos y habilidades, como por ejemplo aprender a resolver
conflictos, a demostrar en su conducta espiritu de colaboracion, a tomar decisiones y a
comunicarse, para que puedan hacer frente a los retos de la vida en la adolescencia y la edad
adulta. . .. Los nifios pequefios desfavorecidos y marginados, en particular, requieren especial
atencion y apoyo para acceder a los servicios basicos, adquirir autoestima y prepararse a
asumir la responsabilidad de su propia vida. . . . Escuchar al nifo promueve la constante
participacién del nifio. . . .

La comunicacion se debe realizar en la lengua materna del nifio, dado que un idioma
extranjero dificulta la participacion del nifo pequefio. Sin embargo, tomando en cuenta la
facilidad del nifio para aprender un elevado nimero de idiomas los primeros anos de vida,
la ensefianza de otras lenguas, y en particular del inglés, que es el principal aliciente para los
padres de todas las categorias econémicas, podria comenzar de manera informal junto con
la primera lengua o lengua materna. . . .

Se puede constatar la persistencia de actitudes sociales discriminatorias y practicas
tradicionales perjudiciales que afectan a las nifias, como por ejemplo el negarles [el] derecho
a participar en las actividades sociales. La discriminacién sexual en todos los niveles impide
conocer y escuchar las opiniones de las nifias. . . .

... Las familias y los cuidadores tienen un rol y una responsabilidad decisivos en lo que
respecta al bienestar de los niflos y deben recibir apoyo, a fin de que los padres, tutores y
cuidadores tengan la posibilidad de cumplir con sus obligaciones. Todas nuestras politicas y
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programas deben promover [la] responsabilidad compartida de padres, tutores y cuidadores,
y de la sociedad en su conjunto. . . .

El gobierno debe llevar a cabo campanas de educacion ptblica de gran alcance para evitar
que se le niegue al nifio [el] derecho a la participacion, especialmente dentro de la familia. Hay
que brindar a los padres, a los docentes y al personal de las instituciones de cuidado infantil
educacion sobre la crianza adecuada y el cuidado y la proteccion del nifo. Las familias son
las principales responsables del cuidado del nifio y la capacidad de las familias de cuidar y
proteger a los nifos debe ser reforzada, especialmente cuando se trata de las familias de los
grupos mas marginados. Es necesario ocuparse de la sensibilizacion respecto a las cuestiones
de género en todos los ambitos para promover la participacién infantil.

... [El] Estado debe hacer todos los esfuerzos posibles a fin de erradicar la discriminacion
de los nifos. . . . En [los] programas para el desarrollo de la primera infancia a veces se niega
el derecho a la participacion a algunas comunidades. . . .

Realizacion de un enfoque centrado en la participacion
1PPA, la Organizacion de la Primera Infancia

1PPA, la Organizacion de la Primera Infancia, que representa a mds de 2.000 proveedores de
servicios de cuidado y educacion de la primera infancia, es la organizacion de voluntarios
mads grande que se ocupa de los nifios pequefios y sus familias en la Republica de Irlanda. La
organizacion defiende la aplicacion de un curriculo para la primera infancia basado en el
juego y brinda apoyo a sus miembros para la implementacion de servicios que reconozcan la
centralidad del bienestar del nifio y de sus propias contribuciones, como asimismo el derecho
del nifio a participar activamente en la consecucion de su interés superior y en el desarrollo
de su sentido de identidad y de la comunidad en que vive. Por consiguiente, reconoce el papel
de los servicios para la primera infancia en las esferas del aprendizaje temprano, el apoyo
a las familias, el apoyo del mercado laboral y el desarrollo comunitario. Direccion: IPPA,
the Early Childhood Organization, Unit 4, Broombhill Business Complex, Broomhill Road,
Tallaght, Dublin 24, Irlanda, Tel.: (+353) (0)1 463.00.10, Fax: (+353) (0)1 463.00.45, correo
electrénico: info@ippa.ie, sitio web: www.ippa.ie.

... Larealizacion de los derechos del nifio en la primera infancia depende, desde el punto de
vista de los adultos, de la toma de conciencia, de los valores compartidos, de la formacién y
de los recursos. Como persona adulta que vive o trabaja con nifios pequenos, debo en primer
lugar ser consciente de que también los nifios tienen derechos y debo creer en el concepto y la
realidad de los “derechos del nifio”, incorporandolos y reflejandolos en mi propia vida. Puede
suceder que necesite también apoyo, bajo forma de capacitacion o recursos, a fin de lograr
que se viva y se respire un enfoque basado en los derechos dentro del contexto de la familia,
los servicios de cuidado infantil y la comunidad. Como afirma Hindess (1993), los derechos
pueden tener significado y significacion solamente cuando un ciudadano puede disponer de
recursos (mentales, ademds de materiales) para ejercer dichos derechos.*

... No es simplemente el hecho concreto de tener derechos lo que cuenta, sino la
percepcion y la sensacion de tener derechos.

48 Hindess, B. (1993), “Citizenship in the Modern West”, en B. S. Turner (ed.), Citizenship and Social Theory, Sage:
Londres.
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... Sostenemos que la voz (en su sentido mds amplio) del niflo pequefio debe ser escuchada
y atendida por adultos significativos que estén en armonia con los intereses y necesidades del
nifo. . ..

El concepto de “derechos” se construye, se realiza y se experimenta en la sociedad. El
ejercicio y la experiencia de los “derechos” requiere la interaccién con y en el mundo social:
en pocas palabras, participacion. Es gracias a la participacién que “uno discute los asuntos
comunes con los demas, reflexiona sobre el bien comun, aprende a asumir responsabilidades,
a juzgar y a decidir’* Esta es nuestra aspiracién para todos, incluso para los miembros més
pequeiios de nuestra sociedad: las condiciones y la capacidad de participar en didlogos y
negociaciones, de ser conscientes y reflexivos, de asumir responsabilidades individuales y
colectivas, de evaluar y obrar.

Una plena participacion en la vida familiar, en las instalaciones destinadas al cuidado del
nino y en la sociedad estd indisolublemente ligada a la sensacion de si mismo que tiene el
nifio pequefio, a su bienestar, a su autonomia y a su relacién con el mundo social que le rodea.
Desde el momento de nacer, los nifios estan listos para participar.

Es dentro del microcosmos de la familia o la comunidad donde se establecen las pautas
de la participacion, donde la intervencién del nifilo como colaborador es respetada y la
representacion de si mismo se refuerza con la sensacion de la propia competencia: “Yo soy y
yo puedo” . ..

La participacion se produce, estableciendo pautas de colaboracion, en los pormenores de
la vida diaria y recibe apoyo en el acto, ya sea como se produzca la comunicacion.

iLa nifia llora! Su accién involucra todo su ser. . . . Inmediatamente los adultos significativos
estan predispuestos personal y culturalmente a interpretar esa iniciativa.

... En el llanto u otro tipo de sefales, la comunicacion es puesta en marcha por la nifa. El
otro actor de esta danza social entra en armonia con la nifa y establece contacto visual. . . . El
adulto u otra persona significativa sigue la mirada de la nifia y nombra lo que estd mirando.
Esta sencilla estrategia refuerza la capacidad de atencioén de la nifia, favorece la adquisicion
del lenguaje, pero sobre todo, y de manera particularmente importante para el tema de la
presente discusion, entabla entre los dos una situacién de participacion. Tales situaciones se
repiten a cada momento dia tras dia, construyendo la experiencia de la participacion.

En los primeros dias y meses, la nifia entra en contacto con el mundo a través de todo su
cuerpo. Entra en armonia con los demas. . . . Aprende, a través de los mensajes implicitos
y explicitos de su discurso, muchas cosas acerca de la naturaleza de las reglas de su cultura
particular. . . .

Creemos que los servicios de cuidado y educacion preescolares basados en el juego ofrecen
un mecanismo ideal para la promocién de los derechos de los nifios pequeiios. . . . Nos
preocupa el actual cambio que reduce el papel activo del nifio en los servicios educativos.
Varias pruebas basadas en investigaciones y algunas politicas educativas recientes revelan la
aplicacion de curriculos mas convencionales y centrados en los maestros, para nifios de edad
cada vez menor. . . . Tratando de contrarrestar lo que se percibe como una decadencia de los
modelos de alfabetizacion en la lectoescritura y en la matematica, la educacién temprana esta
volviendo a una pedagogia del siglo x1x, basada en los intereses del mercado laboral, que se
concentra en preparar a los niflos desde una edad temprana para que se conviertan en mano
de obra cualificada.

49 Voet, R. (1998), “Feminism and Citizenship’, pagina 137, citado en Drake, R. F. (2001), The Principles of Social
Policy, Palgrave: Hampshire, Reino Unido.
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Creemos que la Convencion sobre los Derechos del Nifio debe ahora guiar un regreso a los
principios consagrados en sus articulos, que dan prioridad al derecho del nifio a un curriculo
basado en la creatividad, la solucién de problemas, la investigacion y la participacion en el
juego. ...

El juego nace como actividad voluntaria, iniciada por el nifio mismo. . . . Se basa en
experiencias de vida, pero ofrece al nifio la oportunidad de salir del mundo de la realidad para
entrar en el mundo de la ficcién. . .. Los nifios inventan jugando escenas de la comunidad que
les permiten pasar al aprendizaje sobre la vida real. Los niflos aprenden a negociar, a transigir,
... a hacer de directores y coredgrafos dentro de la complejidad de la actividad social. [El
juego] . .. nos mantiene alerta y abiertos al cambio.

... Por ende, el juego no sélo les permite a los nifios participar en comunidades existentes,
sino que les invita a participar en lo imaginario, en lo posible e inclusive en lo imposible. . . .

Con esta lente para observar el juego, podemos ver a los nifos crear imaginativamente un
mundo basado en sus experiencias previas y combinadas, que ellos mismos pueden dirigir
y a las que también pertenecen. . . . Rogoff (1990) establece un paralelismo entre el papel
de los nifios pequefios y el de los principiantes que aprenden un oficio.’® En ambos casos
hay un esfuerzo activo por dar sentido a las situaciones nuevas y ponerse a si mismos en
condiciones de aprender. En el caso de los aprendices generalmente hay un grupo de novatos
en el cual cada uno es util a los demas a los fines de desarrollar las destrezas y comprender
mejor. Tienen distintos niveles de experiencia y acttian, dentro del grupo, como maestros
y alumnos. . . . A medida que los nifios se familiarizan unos con otros, sabemos que las
escenas del juego se repiten y el juego se vuelve mds complicado. Con la practica, los nifios
adquieren mayor rapidez para asumir roles y mds informaciones y mayor habilidad para
satisfacer las exigencias del rol asumido. Si la planificacién es parte del rol, los nifios practican
la planificacion. Si lo importante es aprender a leer y escribir, los nifios se dedican a leer y
escribir. Si lo importante es contar, aprenden a contar. Y, por supuesto, si la creatividad o la
cooperacion es apreciada en la comunidad fingida, los niflos aprenden esas habilidades. Lave
y Wenger (1999) describen la habilidad como un gradual acercamiento a una participacion
cada vez mas completa en una “comunidad de practicas”>! Los nifios necesitan oportunidades
de participar para ser mas habiles en sus comunidades. . . .

En una sociedad en la cual los nifios tienen poco acceso a la vida trabajadora de los
adultos, los juegos de ficcién adquieren una importancia mucho mayor. Se convierten
en un instrumento para el aprendizaje y la enseflanza. Les permiten a los nifios conocer
y experimentar muchas comunidades de practicas que en la vida real pueden observar
unicamente a distancia o a través de la pantalla del televisor. . . . Tal vez sea una de las maneras
que tiene la cultura de compensar la exclusion de los nifios de las oportunidades de ser
alumnos/aprendices para la vida real. . . .

Cuando reconocemos a los nifios como ciudadanos competentes, auténomos, que
colaboran en la construcciéon de la sociedad, podemos ver las experiencias que los nifos
transfieren a sus juegos y reconocer las comunidades culturales que ya han impactado su
aprendizaje y su identidad. Esto nos invita a cuestionar lo que valorizamos como aprendizaje
e indica que cualquier reorientaciéon de dicho aprendizaje debe ser negociada con las

50 Rogoff, B. (1990), Apprenticeship in Thinking: Cognitive Development in Social Context, Oxford University Press:
Oxford, pégina 39.

51 Lave, J. y E. Wenger (1999), “Learning and Pedagogy in Communities of Practice’, en J. Leach y R. Moon
(editores), Learners and Pedagogy, Paul Chapman Publications: Londres.
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comunidades importantes para la vida del nifio. . . . Todo proceso educativo debe reconocer
la naturaleza transaccional de esa relacion y asignar poder al nifio como participante activo.
Esta concepcion del aprendizaje tiene implicaciones de gran relevancia para las practicas de
cuidado infantil. . . .

El derecho del niflo a participar en la vida de la familia, la guarderia y la comunidad . . . es
fundamental para el bienestar del nifio de por si, pero también como base para la ciudadania
y el capital social. . . . Mirdndolo desde otro punto de vista, si la ciudadania activa y el
capital social son aspiraciones (o valores apreciados) de una sociedad, entonces los derechos
participativos de los niflos pequefios deben ser puestos en practica. . . .

La ciudadania depende, segtin Drake (2001), de la relacion entre membresia, participacion,
prerrogativas y obligaciones.”? Como los conceptos de la ciudadania se relacionan con la
primera infancia, seria posible traducirlos asi:

o Membresia: tener sentido de pertenencia, de “Yo” y “Nosotros” (Soy).

o Participacion: ser colaborador con voz propia que es escuchada y produce cambios
(Hago).

o Prerrogativas: ser portador de derechos y ejercer esos derechos con respeto (Puedo).

« Obligaciones: tener sentido del deber consigo mismo y con los demds que forman parte de
la sociedad (Debo).

Cuando la sociedad no se decide a aprovechar y apoyar la participaciéon de los nifos
pequenios, éstos se convierten en los adultos mudos e impotentes de la proxima generacion. . . .

... La participacion acarrea un sentido de pertenencia y la sensacién de poder producir
cambios. Sin esto, las personas se convierten en individuos aislados de sus vecinos (y de todos
los demas), privados de sus derechos y deberes civiles, y apéticos frente al sistema politico (y
democratico). . ..

La impotencia es el resultado de la imagen que uno tiene de si mismo como ser impotente.
Quienes trabajan con los nifios pequenos, por lo tanto, tienen la responsabilidad de construir
la identidad del nifio como colaborador competente. Este pasaje del niflo necesitado al nifio
competente ha infundido energia a la labor de 1pPA. . . . Desde nuestro asiento en primera
fila, nos dejamos contagiar por esa asombrosa creatividad que no nos deja otra opcién que
reconocer el derecho de todos y cada uno de los nifos, independientemente de su habilidad o
de su proveniencia cultural, a hacer oir su voz y a negociar su propia vida como un auténtico
ciudadano. . . .

La primera infancia: {los derechos como camino hacia la ciudadania?
Comisién para la Primera Infancia, Ciudad de Ginebra

El texto siguiente consiste en una seleccion de citas traducidas por los editores y extraidas
de un original en francés elaborado por la Comision para la Primera Infancia, del
Departamento de Asuntos Sociales, Escuelas y Ambiente de la Ciudad de Ginebra: “Petite
enfance: des droits pour ouvrir a la citoyenneté?”. Para mds informaciones, ponerse en
contacto con: Commission on Early Childhood, 24 avenue Dumas, po Box 394, cH-1211

52 Drake, R. E. (2001), The Principles of Social Policy, Palgrave: Hampshire, Reino Unido.
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Ginebra 12, Suiza, Tel.: (+41) 22 418.81.00, Fax: (+41) 22 418.81.01, correo electrénico:
enfance@dpe.ville-ge.ch, sitio web: www.ville-ge.ch.

. . . Esperamos que, en las instituciones de cuidado infantil fundadas por la ciudad de
Ginebra, sea posible para los nifios disfrutar de su niflez, establecer vinculos, . . . aprender
habilidades y desarrollar una sensacion de pertenencia: todo eso podra conducir a una buena
ciudadanta. . ..

Todos llegamos a un mundo que ya existe, cuyos valores y principios existian antes de
nuestra llegada. Deberfamos participar en el desarrollo continuo de este mundo de manera
independiente y responsable, formando relaciones con quienes nos rodean.

Nuestra aceptacion, en cuanto adultos, de los valores de solidaridad y responsabilidad y
la aplicacién automatica de esos valores dia a dia resulta mas facil, sin duda, si nos hemos
sentido respetados, cuando nifios, en nuestros derechos y en nuestra independencia.

Abrazar valores sociales requiere la participacion en la vida de la ciudad, en su crecimiento
y en la convivencia con los demas, y el desarrollo dentro de uno mismo de las nociones de
eleccidn, respeto y tolerancia que son la base de la democracia. . . .

La ciudadania que tanto acariciamos implica experimentar la sensacién de pertenencia, la
sensacion de pertenecer a una familia, a un grupo, a una cultura, a una ciudad.

Por lo tanto, el rol de una politica para la primera infancia consiste en apoyar las
instituciones para los niflos pequefios a fin de que alcancen su objetivo de facilitar el
desarrollo por parte de los nifios y sus padres de una sensacion de pertenencia y, al mismo
tiempo, de la independencia necesaria para adquirir valores sociales responsables.

Este objetivo se alcanza principalmente gracias a la experiencia y la comprension de los
profesionales de la atencién de la primera infancia. Para comunicar con el nifio pequeno,
el profesional debe constantemente aplicar su experiencia practica con los nifios y sus
conocimientos tedricos, a fin de interpretar las acciones del nifo.

En la préctica, el ejercicio de la profesion de quien se ocupa de la primera infancia consiste
en crear un espacio comodo y trasladar alli los instrumentos necesarios para que el niflo
pueda adquirir una sensacion de pertenencia y ejercitar su independencia, reforzando al
mismo tiempo los valores familiares necesarios para la estabilidad del nifo.

Si las instituciones para la primera infancia . . . demuestran al nifio y a sus padres el
valor de las relaciones basadas en el respeto entre las personas, como asimismo las actitudes
apropiadas para un individuo responsable y activo en el seno de la comunidad. . . , entonces
las instituciones para la primera infancia pueden llegar a ser para los niflos pequeios un
camino hacia la ciudadania.

El camino hacia la ciudadania encuentra expresion en:

o las actividades llevadas a cabo entre los nifios: la cultura institucional;

o la integracion de la institucion en el vecindario local y en la ciudad: la cultura de la
comunidad; y

« la colaboracién con los padres, basada en el respeto de sus experiencias: la cultura de la
familia. . . .

El rol de una ciudad es promover los derechos del nifio y adoptar las medidas necesarias
para asegurar que dichos derechos sean respetados.

Implica también adoptar politicas para la primera infancia que fomenten . . . el desarrollo
de una sensacion de pertenencia a una comunidad y de integracion en esa comunidad. . ..
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La ciudad de Ginebra . . . ha reconocido la primera infancia como una de las prioridades en
sus politicas. Estas politicas se estdn aplicando mediante los seis enfoques siguientes:

o Desarrollo y promocion de varios tipos de centros para el cuidado del nifo. El objetivo es
crear un nimero suficiente de centros para el cuidado infantil a fin de permitir a cualquier
familia que desee hacerlo dejar a su nifio en un centro donde el nifio podra experimentar la
vida comunitaria por primera vez. Esto significa que los padres deben poder acceder a dichos
centros sin dificultad. Los aranceles deben adecuarse a la capacidad de pago de los padres. . ..

o Los centros de cuidado infantil deben estar integrados en la ciudad y adaptarse a las
necesidades de los nifios. Los centros deben estar situados dentro de los vecindarios
locales y unidos en una red con los servicios sociales y con otros servicios para la infancia,
de manera que los niflos puedan ser acompanados a lo largo de todo el proceso de
construccion de la personalidad, la experiencia de la socializacién y la identificacion de
los niflos con el vecindario. . . .

o ... Fomento de la capacitacion y reflexion de los profesionales sobre sus responsa-
bilidades. . . .

... Garantia de la calidad del ambiente educativo y creacion de instrumentos que ayuden
al personal a alcanzar sus metas en el cuidado infantil, la socializacién y la prevencion.

o ...Promocion de iniciativas culturales y de la socializacién a través de métodos dirigidos
a estimular la sensibilizacién cultural y la integracion, dentro del ambiente del grupo, de
los nifios que necesitan proteccion especial.

 Apoyo alos padres. Guiar, informar y recibir familias; considerar a los padres como socios
preferentes de la institucion. . . .

Ninos, participacion, proyectos: como lograr que la cosa funcione
Consejo de Europa

El texto siguiente fue extraido de un documento con el mismo titulo (en inglés “Children,
participation, projects: How to make it work”) elaborado para un proyecto del Consejo de
Europa sobre “Los nifios, la democracia y la participacién en la sociedad”, que fue llevado
a cabo por un grupo de trabajo paneuropeo como parte del proyecto integral “Hacer que
las instituciones democrdticas funcionen”. El texto estd protegido por derecho de autor
(2004). Para obtener autorizaciones, ponerse en contacto con: Publishing/Editions du
Conseil de UEurope, F-67075 Estrasburgo Cedex, Tel.: (+33) (0)388 41.25.81, Fax: (+33)
(0)388 41.39.10, correo electronico: publishing@coe.int, sitio web: http://book.coe.int. Para
mayores informaciones sobre el proyecto integral “Hacer que las instituciones democrdticas
funcionen” (“Making Democratic Institutions Work”), constiltese www.coe.int/democracy.

... “Participacion” significa que los nifos . . . puedan expresar sus opiniones y narrar sus
experiencias y que a dichas opiniones y experiencias les sea concedida importancia en el
proceso de tomar decisiones. El derecho a participar en las decisiones que afectan la vida de
uno es un derecho humano fundamental, reconocido por el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. . . .

. [S]e deberia dar [a los ninos] la posibilidad de expresar sus opiniones, formular sus
pensamientos y tomar las decisiones que afectan sus vidas. Los nifios mismos son expertos
[en lo que se refiere a] su propia vida. . . .
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Estd claro que los nifos . . . necesitan el apoyo de sus padres y otros adultos. No obstante,
hay un sinnimero de cosas que los nifios pueden decidir y comprender por su cuenta. El
objetivo de la participacion es dar visibilidad a los nifios en la vida social y en la elaboracion
de politicas, y promover la educacién a la ciudadania democratica brindando a los ninos
oportunidades de aprender las reglas y los procedimientos democraticos de manera
préctica. . . .

Un proyecto participativo es aquél en el cual los nifios intervienen directamente en la toma
de decisiones respecto a . . . cuestiones que afectan sus vidas, como un espacio para el juego,
el transito publico, los asuntos escolares, los festivales de la ciudad. En resumen, un proyecto
participativo se ocupa de planificar cosas con los nifios, para los nifios. . . .

Los proyectos participativos pueden tener éxito si todas las personas e instituciones
involucradas sacan provecho de ellos, en especial los nifios, los padres, los maestros, otros
adultos, las escuelas, las autoridades y comunidades locales, los organismos financiadores y
otras partes interesadas. . . .

[sCudles son las ventajas de la participacién] para los nifios?

o ... En una situacion ideal, entran en contacto con la cultura de la toma de decisiones
democratica, en la cual los nifos y los adultos son iguales.

o Participan activamente en esferas de la vida que normalmente estan fuera del alcance de
los nifos, como la toma de decisiones a nivel de politicas locales. . . .

» Son educados a la ciudadania democratica mediante el aprendizaje directo de cémo
funciona la democracia. . . .

o ...Enlos grupos de edades mixtas, los nifios pequenos aprenden de los mds grandes que
les sirven de modelo al mostrar su confianza en si mismos. . . . Los niflos mas grandes
aprenden a tratar a los pequefios atentamente, con respeto y consideracion, y, si es
necesario, brindandoles proteccion. . . .

o ...Enlos grupos mixtos, se refuerza la igualdad sexual.

« Aprenden que, en los proyectos bien implementados, la participacion puede ser divertida,
animada y entretenida.

 Desarrollan importantes habilidades personales y sociales, como por ejemplo diferentes
maneras de resolver conflictos, tomar decisiones y comunicarse. En algunos proyectos,
aprenden a hablar en publico frente a los adultos y a explicar por qué tienen una cierta
opinién o por qué rechazan o desaprueban algo.

. &y para los adultos?

o Aprender de los ninos forma parte de la experiencia educativa de un adulto.

 Los adultos entran en contacto mds intenso con las opiniones de los nifios y se dan cuenta
del gran potencial de las generaciones jovenes. . . .

o Aumentan su receptividad frente a las ideas nuevas propuestas por los nifios. . . .

o La participacion activa de los adultos en los proyectos participativos conduce a una mayor
tolerancia y respeto [hacia los | nifios. . . .

o El provecho que los nifos sacan de la colaboracién en un proyecto participativo es un
beneficio para toda la sociedad. . . . Las nifias y nifios que adquieren autonomia para
definir y defender sus propias opiniones, que toman conciencia de sus habilidades y
necesidades y que han experimentado de manera practica lo que significa la toma de
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decisiones democratica son ciudadanos competentes y responsables que contribuiran a la
continuidad y al futuro desarrollo de la sociedad. . . .

La participacion de los ninos, en muchos casos, facilita la creacién de un entorno
comunitario tolerante, no violento y seguro, porque fomenta la cultura del respeto reciproco,
la confianza, la toma de decisiones democrética y la ciudadania. La participacién puede
contribuir a que los nifios aprecien el valor de las actividades colectivas. . . .

Un cuidadoso trabajo de preparacion es fundamental para que la realizacién de los
proyectos con la participacion de nifios tenga éxito. Buena parte del trabajo debe ser realizada
por los adultos, pero la intervenciéon de los nifios en el proceso de planificacién es muy
importante. . . .

... Las escuelas pueden desempefiar un papel importante en la realizacién de un proyecto
participativo. Es facil ponerse en contacto con los nifios, independientemente de su origen
étnico o social, y el personal de la escuela [estd] acostumbrado a trabajar con nifos y a utilizar
meétodos que les sean congeniales. . . .

El rol de los adultos que participan consiste en crear un disefio de proyecto que agrade y se
adapte a los niflos y ponerlo en practica. Hay que recordar que uno esta brindando apoyo y
no haciendo una intervencion; son los nifos quienes tienen la responsabilidad del contenido
y quienes son los verdaderos expertos. . . .

B. Ejemplos de violaciones de derechos del nifio

Si no se ofrece a los nifios una educacion que respete los derechos que ellos sienten
interiormente que poseen como algo innato, dicen Luciana Luisa Papeschi y Michele
Trimarchi, copresidentes del Centro de Estudios sobre la Evolucion Humana y de la
Asociacién Internacional Ius Primi Viri (Roma), entonces los nifios nunca comprenderdn
lo que significa ser respetado y respetar. La autoestima de los nifios se debe basar en el
conocimiento de su propio valor en cuanto seres humanos y en la conciencia de su propia
dignidad y personalidad.

Segiin Peter Newell, de la Iniciativa Mundial para Terminar con Toda Forma de Castigo
Corporal Contra los Nifios, las investigaciones indican que los bebés y los nifios pequefios
son victimas de mds castigos corporales, y en particular de golpes, sacudidas y azotes,
que cualquier otro grupo de nifios. El maltrato fisico mata miles de nifios todos los afios y
provoca heridas graves a muchos mds. A pesar del imperativo incontrovertible que imponen
los derechos humanos, solamente alrededor de 13 Estados, en su mayor parte europeos, han
abolido toda forma de castigo corporal.

Human Rights Watch describe como los nifios afectados por el VIH/SIDA resultan
prdcticamente invisibles en la respuesta que el gobierno de la India da con sus politicas a la
epidemia que estd devastando el pais. Los nifios contraen el VIH por transmisién perinatal,
contacto sexual, abusos sexuales, transfusiones de sangre y jeringuillas no esterilizadas. La
reaccion estd tefiida de juicios morales. Algunos funcionarios niegan que los nifios tengan
comportamientos de riesgo. Los nifios de la calle son acusados de “mala conducta”. En las
escuelas se practica la discriminacion. Hay médicos que rehiisan suministrar tratamientos.

En su comunicacion, la Alianza India para los Derechos del Nifio se ocupa del desequilibrio
existente en la proporcion de nifias y nifios en la India. El censo nacional de 2001 reveld que
en el grupo de nifios de 0 a 6 afios de edad habia solamente 927 nifias por cada 1.000 varones.
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Las actitudes sociales negativas y las nuevas tecnologias que permiten determinar el sexo de
los nifios por nacer conspiran contra el derecho a la vida de las nifias. El aborto selectivo por
sexo y el infanticidio son comiinmente practicados en perjuicio de las nifias. Las nifias que
sobreviven tienden a verse privadas de una alimentacion y atencién sanitaria adecuadas y
obligadas por la sociedad a no hacer preguntas.

Respeta los derechos del niio y el nifio aprendera a respetar los derechos de los
demas

Luciana Luisa Papeschi y Michele Trimarchi

Los autores son copresidentes del Centro de Estudios sobre la Evolucion Humana y de la
Asociacion Internacional Ius Primi Viri. Ambas organizaciones se ocupan de la capacitacion
de educadores y maestros de todos los niveles escolares. Enviar eventuales comentarios
a: Centre for Human Evolution Studies - Ius Primi Viri International Association, via
A. Bertoloni, 29, 00197 Roma, Tel.: (+39) 06.807.34.20, Fax: (+39) 06.807.73.06, correo
electronico: ceu@ceu.it y ipyroma@tin.it, sitio web: www.ceu.it, www.dirittiumaniipv.org y
WWW.CEUCcorsi.ws.

... Si no se ofrece a los nifios una educacién que respete los derechos que ellos sienten
interiormente que poseen como algo innato, nunca podran saber en el futuro lo que significa
ser respetado y respetar.

Si se ensefia al niflo a expresar egoismo, prejuicios, racismo (no soélo contra grupos
étnicos diferentes, sino también . . . contra ideas diferentes), si se ofrece al nifio la violencia
psicoldgica como modelo de conducta y como modo de resolver los problemas, si se ensefa
al nifio a ver las relaciones interpersonales solamente como un instrumento para el beneficio
personal, si se ensefia al nifio a alcanzar el éxito para que ser considerado “importante” y
otras cosas por el estilo, significa que estamos educando al nifio a no respetar ni sus propios
derechos ni los de los demas.

;Coémo puede un nifo, el adulto de mafiana, ser culpable de no ser capaz de respetar si no
se le ha permitido comprender sus propios derechos?

El cerebro de un nifio de 4-5 afios ya esta lleno de informaciones que crean conflictos entre
lo que el nifio siente y lo que se le ofrece como modelo de conducta. . ..

... En efecto, se considera normal que los nifos . . . no acepten a las personas, sean corteses
con motivos ocultos, escondan sus sentimientos para evitar las consecuencias, mientras
que, al mismo tiempo, se considera normal que un niflo sea razonable e inteligente, pero
insensible y egoista. Todo parece normal porque esperamos que los nifios mejoren al crecer,
pero debemos darnos cuenta de que el respeto por los derechos humanos es el resultado de
la educacidn, de los principios que inculcamos en sus jovenes mentes y de las habilidades que
nosotros mismos cultivamos. . . .

Todo nifo debe tener derecho al juego, a la felicidad, a la expresion de sus propias
opiniones y pensamientos y al respeto de su propia dignidad. . . .

Incluso cuando los niflos juegan a juegos tradicionales (por ejemplo con mufiecas)
podemos ver episodios de intolerancia, discriminacion, la incapacidad de perder, agresividad,
la imposibilidad de decir “Me equivoqué” y la necesidad de dominar a sus pares. . . .

... De hecho, a la larga, la violencia presentada a menudo en television es vista por el nifio
como una manera rapida y eficaz de solucionar los problemas, a diferencia de los lentos y
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fatigosos intentos de discusiéon y mediacién (que no dan satisfaccion inmediata). . . .

... Educar no es lo mismo que instruir. Por instruccion entendemos la disposicion del
cerebro para aprender los derechos humanos, mientras que por educacién entendemos la
promocion de la experiencia de los derechos humanos. . . .

... Ala base de las diferentes motivaciones y objetivos del niflo, condicionados o no, esta
siempre la busqueda de afirmacion y respeto de la propia dignidad. . . .

Por eso nadie (jmucho menos un nifio!) acepta obedecer, ser castigado, ridiculizado,
reprendido o humillado, mientras que todos deseamos sentirnos importantes, sentir que
valemos. He aqui la ocasion de pasar a otro tema basico: la autoestima. La autoestima se debe
basar en el conocimiento y la conciencia del nifio de su propio “valor” en cuanto ser humano,
de su propia dignidad y personalidad. . . .

Cuando van a la escuela (e incluso antes) los niflos comienzan a basar su autoestima en
sus competencias cognitivas y sociales. Comienza a surgir la “confrontacion social” si uno es
mas o menos competente que los demas nifos, si uno comete mas [0 menos] errores en un
ejercicio, si uno es mas rapido o mds lento en una carrera. La tendencia a la confrontacién
social, que puede desempefiar un papel determinante en el modelado de la autoestima, a
menos que se le dé al nifio una educacion adecuada, aumenta con la edad y se vuelve mas y
mas fuerte si los maestros crean un clima competitivo en el aula o en el campo de juegos. . . .

De todo esto resulta que los métodos educativos actuales inducen al individuo a basar
su autoestima solamente en factores externos, en particular aquéllos relacionados con la
calidad de las relaciones interpersonales, la habilidad de controlar su ambiente, el dominio
de las reacciones emotivas, el éxito en la escuela, la vida familiar, las destrezas fisicas y el
atractivo y encanto personales. De tal manera, uno adquiere valor por lo que uno hace y no
por lo que uno es, es decir, uno es medido en funcién de la dignidad social, mientras que la
dignidad humana personal es completamente ignorada. Esto va en contra del hecho de que
es fundamental para los objetivos de la educacion y el correcto desarrollo de la autoestima
que uno tenga una clara conciencia y comprension de la diferencia entre estos dos tipos de
dignidad.

... Mientras que la dignidad social se adquiere durante la vida y depende del contexto
social, cultural y politico, la dignidad humana como valor vital es innata e intocable, tiene
un valor infinito, no se puede comerciar ni vender, no esta sujeta a limitaciones de tiempo o
espacio, no se puede reducir ni aumentar. . . .

Este debe ser el punto de referencia constante para los padres, los maestros y todos los que
se acercan a un nifo: el amor y respeto por su dignidad humana. . . . Un nifio que siempre se
siente amado y respetado no tendra que desperdiciar energia buscando, a menudo sin éxito,
el amor y el respeto persiguiendo objetivos que no son ttiles para su crecimiento. En cambio,
serd capaz de desarrollar gradualmente una autoestima basada en sus potencialidades y sera
capaz de desarrollar la voluntad de verificar las consecuencias de sus acciones y de mejorar
continuamente, sin temor de equivocarse o de ser juzgado y sin tener que depender de la
aprobacion de los demas. . . .

Acabemos con todas las formas de castigo corporal contra los nifios
Peter Newell
Peter Newell es coordinador adjunto de la Iniciativa Mundial para Terminar con Toda

Forma de Castigo Corporal Contra los Nifios. La Iniciativa Mundial cuenta con el apoyo de
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNICEF,
los miembros del Comité de los Derechos del Nifio y un amplio abanico de instituciones
internacionales y nacionales para la defensa de los derechos humanos, organizaciones no
gubernamentales y activistas individuales. Su sitio web documenta los logros alcanzados en
la lucha por poner fin a todas las formas de castigo corporal mediante las reformas legales y
la educacion piblica y suministra informacion sobre las investigaciones realizadas. También
se ofrecen numerosos enlaces con fuentes disponibles en Internet que promueven formas
positivas y no violentas de disciplina. Correo electrénico: info@endcorporalpunishment.org,
sitio web: www.endcorporalpunishment.org.

La vida de los bebés y de los ninos pequefios estd sefialada por los castigos corporales y otros
tratamientos o castigos inhumanos o degradantes infligidos por los padres y otros cuidadores
en casi todos los paises del mundo.

Las investigaciones disponibles indican que los bebés y los nifios pequenos son victimas
de la mayor cantidad de castigos corporales (golpes, sacudidas y azotes), tanto ligeros como
violentos.* En su gran mayoria, los malos tratos fisicos se aplican a los nifios en un contexto
punitivo: se trata de castigos fisicos o corporales. El maltrato fisico mata miles de nifios
todos los anos y provoca heridas graves a muchos mas. En 2003, el Centro de Investigaciones
Innocenti de UNICEF public6 una tabla de clasificaciones de las muertes infantiles por malos
tratos en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico que
demostraba que los bebés de menos de 1 ano corren el mayor peligro de morir por malos
tratos, con un nivel de riesgo aproximadamente tres veces mas elevado que el de los [nifos]
de 1 a 4 aflos de edad y aproximadamente seis veces més elevado que el de los ninos de 5 a
14 afnos.>*

El Comité de los Derechos del Nifio ha defendido constantemente el derecho de todos
los nifos a recibir proteccion contra los castigos corporales y todas las demds formas de
tratamiento o castigo inhumano o degradante. Ha declarado que la Convencién sobre
los Derechos del Nino exige la prohibicion de todos los castigos corporales, combinada
con la sensibilizacién sobre el derecho de los nifios a recibir proteccién y con campanas
de educacion publica para promover las formas positivas y no violentas de disciplina. Ha
formulado recomendaciones a mas de 130 Estados de todos los continentes. La posicion
asumida por el Comité ha sido respaldada por otros 6rganos de vigilancia de tratados
relativos a los derechos humanos, por los relatores especiales y por los mecanismos regionales
de los derechos humanos.

A pesar del imperativo incontrovertible que imponen los derechos humanos de eliminar
todas las formas de castigo corporal mediante su abolicién y otras medidas, el progreso a
nivel mundial es lento. Solamente alrededor de 13 Estados, en su mayor parte europeos, han
abolido toda forma de castigo corporal, inclusive dentro de la familia. En todos los demas
Estados, los castigos corporales dentro de la familia siguen siendo tolerados por la ley y
aprobados por las actitudes tradicionales.

... [T]odos los Estados deben:

+ sin demora prohibir todos los castigos corporales y todas las demas formas de tratamiento

53 Para un resumen de las investigaciones que confirman este primado, véase www.endcorporalpunishment.org.
54 UNICEF (2003), “A League Table of Child Maltreatment Deaths in Rich Nations’, Innocenti Report Card, N° 5,
Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEEF: Florencia.
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o castigo inhumano o degradante de los nifios, dentro de la familia y en todas las formas
de cuidado y educacion de los nifios. . . .

« velar por una aplicacion apropiada y efectiva de [la] prohibicién. Los nifios tienen derecho
a recibir igual proteccién de conformidad con las leyes penales relativas al atentado a
la persona, y es fundamental que la legislacion transmita el mensaje inequivoco de que
agredir a un nifo es tan ilegitimo como agredir a cualquier otro ser humano. Sin embargo,
la accién judicial en contra de los padres muy raramente favorece el interés superior del
nino: laley debe ser aplicada en favor del interés superior de los nifios afectados, alentando
las intervenciones de prevencion y apoyo, mas que las intervenciones punitivas.

« combinar la abolicién [del castigo corporal] con una sensibilizacién de gran alcance sobre
el derecho de todos los nifos a recibir proteccion y con la promocién de formas positivas
y no violentas de disciplina y educacién. Estas deben ser incorporadas en todas las varias
formas de contacto existentes entre el Estado y los futuros padres o los nuevos padres y sus
ninos pequenos, a través de los servicios de salud, el registro de nacimiento, los sistemas
de educacion preescolar y escolar, etc., y también en la formacién de los cuidadores y
maestros de las guarderias.

« comisionar estudios de investigacion basados en entrevistas confidenciales a los padres,
otros cuidadores y nifios, a fin de revelar con la mayor exactitud posible la extension de
los castigos violentos y humillantes y otras formas de violencia padecidas por los bebés y
los nifos pequefios dentro de la familia. Esto debe proporcionar datos para construir una
linea de base que permita medir los progresos logrados en direccién hacia la reduccién y
la eliminacién de la violencia contra los nifos.

o crear en todos los Estados un sistema para la revision y el registro independiente de todos
los casos en los cuales resulte que un bebé o niflo pequefio haya muerto o sufrido heridas
graves a consecuencia de violencias intencionales o descuidos. El principal objetivo de la
revision debe ser aclarar lo sucedido y como se podria haber prevenido la violencia.

Los nifos VIH positivos en la India
Human Rights Watch

La siguiente es una version resumida de un texto presentado por la Division de Derechos del
Nifio de Human Rights Watch. Direccion: Human Rights Watch, 350 Fifth Ave., 34th Floor,
New York, Ny 10118, Tel.: (+1) 212.290.4700, Fax: (+1) 212.736.1300, correo electrénico:
hrwnyc@hrw.org, sitio web: www.hrw.org.

... Millones de indios, y entre ellos al menos centenares de miles de nifios, conviven con
el viH/s1pA. Muchos nifios més se ven afectados gravemente de alguna otra manera por la
epidemia, que en la India estd en pleno auge, al estar obligados a retirarse de la escuela para
cuidar a los padres enfermos, a trabajar para reemplazar los ingresos proporcionados hasta
entonces por los padres, o al quedar huérfanos (por haber perdido uno o ambos padres a
causa del sipa).

No obstante, los nifios afectados por el VIH/SIDA, y en particular aquellos que conviven
con la enfermedad, resultan practicamente invisibles en la respuesta que el gobierno de la
India da con sus politicas a la epidemia que esta devastando el pais. . . .

Todos los Estados de la India han registrado casos de sIpA y, al menos en seis Estados,
segtin el gobierno, el VIH/sIDA se ha extendido mas alla de las personas consideradas “de alto
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riesgo” por la poblacion en general. Especialmente entre los nifios pequefios, la transmision
perinatal es la fuente de contagio mds comun; sin embargo, los nifios de la India también
contraen el VIH por contacto sexual (en particular por abusos sexuales), transfusiones de
sangre y jeringuillas no esterilizadas (especialmente para el uso de drogas inyectables). En su
mayoria, las personas que mueren de SIDA tienen de 15 a 49 afios de edad, es decir, la edad
en la cual muchos se ocupan de la crianza de sus hijos. El nimero de huérfanos por el sipa
no ha sido medido de manera adecuada, pero algunas fuentes calculan que en la India mas
de un millén de nifios menores de 15 aios han perdido uno o ambos padres a causa del siDA
y que las cifras siguen aumentando.

Aunque la politica de la India en materia de vin/sipa ha desatendido a los ninos de
manera imperdonable, algunos funcionarios del gobierno han comenzado a hablar de la
necesidad de ocuparse de los nifios que son considerados “victimas inocentes”. El gobierno
también ha puesto en marcha programas dirigidos a prevenir la transmision del vin de
madre a hijo. No obstante, la concentracion exclusiva en las personas consideradas “de alto
riesgo” y los juicios morales que han tefido la reaccion del gobierno y, a su vez, la percepcion
de la opinién publica, han eclipsado la situacion de los nifios. Los programas de prevencion
financiados por el gobierno y por donantes internacionales han elegido como blanco a los
adultos, y en particular a las personas que se dedican al comercio del sexo, los camioneros y
los consumidores de drogas, pero el gobierno no ha sabido proteger los derechos humanos de
quienes reconoce como personas de alto riesgo, especialmente las trabajadoras del comercio
del sexo y los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, un elemento esencial
en la prevencion de la difusion del vin. Algunos funcionarios también niegan que los ninos
tengan comportamientos que los ponen en peligro. Cuando no se hace caso omiso de ellos,
los nifos que hacen frente a un alto riesgo de contraer el viH, como por ejemplo los nifios de
la calle, no son considerados victimas inocentes sino que, al contrario, como los adultos, son
acusados de “mala conducta” y son estigmatizados con mayor safa. . . .

... La discriminacién contra las personas que conviven con el VIH/SIDA afecta a los
nifios en las escuelas, en las instalaciones de atencién médica, en los orfanatos, en su propio
vecindario y en sus propios hogares. Hay médicos, tanto del sector publico como del sector
privado, que han rehusado suministrar tratamientos y a veces inclusive tocar a los niflos Vi
positivos. La discriminacion, combinada con la corrupcion y un sistema sanitario publico
deficiente, abandona a muchos niflos que conviven con el VIH/SIDA sin siquiera los elementos
rudimentarios de la atencién de la salud. . . . Las escuelas han expulsado o segregado a
algunos nifios porque ellos o sus padres son VIH positivos. El temor de la discriminacién
disuade a las personas de hacer cualquier cosa que los pueda identificar como VIH positivos,
como por ejemplo someterse al test del vIH, solicitar tratamiento y apoyo o adoptar otras
medidas para protegerse a si mismos y a los demis. . . .

Los nifios que ya se ven obligados a hacer frente a otras formas de discriminacién, como
quienes trabajan en el comercio del sexo o son hijos de mujeres que se dedican a esa actividad,
los nifos de la calle, los nifios de las castas inferiores y los dalit (llamados “intocables”), sufren
aun mas. Los abusos sexuales y la violencia contra las mujeres y las nifas, combinada con
su antigua condicién de subordinacion en la sociedad de la India, las vuelve particularmente
vulnerables a la transmisién del vin. Cuando conviven con el s1DA, pueden ser las ultimas de
toda la familia en recibir atencién médica. Las nifas también tienen mayores probabilidades
de ser retiradas de la escuela para cuidar a un miembro enfermo de la familia o para ocuparse
de los quehaceres domésticos. . . .

... Pocos Estados, entre los cuales figuran Kerala y Andhra Pradesh, han adoptado
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politicas que prohiben a las escuelas discriminar a los nifios que conviven con el VIH/SIDA.
Estas politicas son una medida encomiable, pero ain no han sido aplicadas. Ademas, no
pueden sustituir una proteccion a nivel nacional para todas las personas que conviven con
el via/sIDA en la educacidn, la sanidad, la ocupacion y otras esferas. El gobierno de la India
debe hacer que la discriminacién basada en la condicién provocada por el viH sea ilegal, crear
mecanismos para la reparacion de las victimas de la discriminacion y aplicar sanciones a las
violaciones. Los funcionarios del gobierno que permitan o no penalicen la discriminacién en
el sector en el que desempenan su labor también deben ser perseguibles. En el momento en
que era escrito el presente documento [julio de 2004], se estaba redactando una legislacion
nacional sobre la discriminacion contra las personas que conviven con el VIH/SIDA.

Aparte de la asociacion del vIH/SIDA con personas ya profundamente estigmatizadas
por la sociedad, la discriminaciéon contra las personas que conviven con la enfermedad, y
en particular los nifos, estd vinculada en buena medida con la percepcién errénea de la
opinién publica de que el vIH se puede transmitir por contacto casual. Un elemento decisivo
en la solucion de la discriminacion contra las personas que conviven con el VIH/SIDA, como
asimismo en la prevencion de la difusion del vis, es una informacién exacta y completa sobre
como se transmite y como no se transmite la enfermedad. Los nifios, al igual que los adultos,
tienen derecho a recibir informacién apropiada para su edad, a fin de protegerse contra el
contagio. Pero la mayor parte de los Estados ha fracasado en parte o por completo en su tarea
de suministrar esta informacién a los nifios. . . . Ademas, cuando se ofrece educacion sobre el
VIH/SIDA, lo caracteristico es que sea impartida en 8° grado o mds tarde todavia, cuando en la
India la mayor parte de los nifios (y sobre todo las nifias) ya han abandonado los estudios. . . .
Fuera de la educacién convencional, el gobierno es absolutamente incapaz de proporcionar
informacion a los millones de nifios de la India que no se encuentran en la escuela, sino en la
calle, en su trabajo, en instituciones, en escuelas no convencionales o en su hogar. . . .

... La incapacidad del gobierno de suministrar cuidados médicos basicos a las personas
que conviven con el VIH/SIDA empobrece a quienes se ven obligados a pagar a los doctores
privados dispuestos a tratarles y obliga a quienes no pueden pagar a quedarse sin atencién
médica. A las familias que ya luchan por ocuparse de los nifios afectados por el viH/siDA
les resulta todavia mas dificil pagar los aranceles de las escuelas y los costes afines, lo cual
contribuye a impedir que algunos nifos vayan a la escuela. Mientras que tradicionalmente
la familia ampliada siempre se ha hecho cargo de muchos huérfanos y otros nifios cuyos
padres no podian ocuparse de ellos, la desinformacién y el temor hacen que algunas familias
rechacen a los nifios que son VIH positivos o de los cuales se piensa que lo sean porque sus
padres murieron de sipA. Para otras familias, resulta una carga econdmica insostenible.
Algunos padres VIH positivos también abandonan a sus hijos en manos de otras personas
con la conviccion errada de que podrian transmitirles el virus mediante un contacto casual.
Cuando las familias ampliadas acogen a los niflos cuyos padres no pueden ocuparse de ellos,
dichos nifios pueden necesitar todavia la proteccién del Estado. Los niflos que el Estado
no protege pueden tener que hacer frente a la situaciéon de que les sea negada la educacion,
ser echados a la calle, ser obligados a dedicarse a las peores formas de trabajo infantil o ser
explotados de cualquier otra manera, encontrandose asi en un mayor peligro de contraer
ellos mismos el vIH.

Los funcionarios del gobierno piensan, como politica obvia, en los orfanatos y otras
instituciones como si fueran y la primera y practicamente la tinica solucién para los nifos
cuyas familias no pueden brindarles cuidado. Los potenciales dafios para los nifios que pueden
derivar de la institucionalizacién han sido documentados abundantemente. La colocacion
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de nifios en instituciones puede ser, a corto plazo, la tnica solucién posible para algunos
nifos, pero se debe recurrir a ella sélo en ultimo caso. . . . El gobierno debe adoptar medidas
para implementar soluciones alternativas en vez de la institucionalizacion, en particular la
colocacion en familias adoptivas y otras formas de cuidado de base comunitaria.

Por otra parte, muchos orfanatos y otras instituciones similares rechazan a los nifos vix
positivos o niegan estar dandoles refugio, para indicar que los nifios bajo el cuidado del
Estado que son VIH positivos puedan no estar recibiendo los servicios necesarios. . . .

En diciembre de 2003 el gobierno de la India anuncié que estaba planificando suministrar
tratamiento antiretroviral a 100.000 nifios, madres y demds personas que lo necesitaran en seis
Estados de alta incidencia de la enfermedad a partir del 1° de abril de 2004. En el momento
en que era escrito el presente documento, el programa habia comenzado a suministrar el
tratamiento a un numero reducido de personas que convivian con el SIDA en pocas zonas del
pais. . . . Ademds de los medicamentos antiretrovirales, las personas con VIH/SIDA tienen una
necesidad apremiante de otros cuidados médicos bdsicos, que el sistema sanitario publico de
la India es incapaz de brindar, especialmente a los pobres y marginados. . . . Si el programa
tiene éxito, mas personas se someteran al test, conoceran su situacién y seran tratadas: puede
ser que mas ninos VIH positivos estén viviendo en las comunidades, en las escuelas, en los
centros para el cuidado de la salud y en los orfanatos de la India. . . .

La India es Estado Parte de una cantidad de tratados internacionales que prohiben la
discriminacion y obligan a los Estados a tomar medidas positivas para proteger a los ninos
que conviven con el VIH/SIDA o se ven afectados por la enfermedad. Estos tratados también
sancionan el derecho a la educacion y al disfrute del mas alto nivel posible de salud. . ..

Ser nifa en la India: el desequilibrio en la proporciéon de nifias y ninos
Alianza India para los Derechos del Nifio

El original del cual se extrajo el texto siguiente estd acompafiado de una nota de
agradecimiento a las organizaciones miembros de la Alianza India para los Derechos del
Nifio y otras organizaciones no gubernamentales e investigadores por haber contribuido
con sus informaciones y observaciones y por haber suministrado documentacioén dtil. La
nota agradece el impulso dado por la activista y estudiosa Vina Mazumdar al plantear la
cuestion de la cual se ocupa el documento ante el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas. Direccion: Secretariat, India Alliance for Child Rights, Women’s Coalition
Programme Centre, CISRS House, 14 Jangpura-B, Mathura Road, Nueva Delhi 110014,
India, Tel.: (+91) 11 24.31.09.59, Fax: (+91) 11 24.32.60.25, correo electronico: iacrindia@
yahoo.com, wecan03@yahoo.co.uk.

Los derechos al cuidado y la educacion en la primera infancia y todas las protecciones y
prerrogativas fundamentales necesarias para los primeros anos de vida comienzan con la
garantia de tres sencillos elementos esenciales: el derecho a nacer, el derecho a sobrevivir al
parto y el derecho a permanecer con vida a lo largo de la infancia hasta cumplir 5 afios. Para
la mitad de los nifios de la India, esta garantia corre grave peligro simplemente porque las
nifias (y en particular las hijas) son indeseadas. Su primer derecho en la infancia temprana
es vivir, y las actitudes sociales negativas y las nuevas tecnologias que permiten determinar el
sexo de los ninos por nacer conspiran contra este [derecho].

El censo nacional de 2001 . . . revel6 la peor proporcién de mujeres y varones que jamas
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haya existido en el grupo de nifios de 0 a 6 aios de edad. La proporcién general de mujeres
y varones de todas las edades aument? ligeramente, pasando de los valores de 927/1.000 en
1991 a los de 933/1.000 en 2001 . . ., pero la . . . proporcion en el grupo etario de 0 a 6 bajo
de 945/1.000 en 1991 a 927/1.000 en 2001. Esto significa una merma de 18 puntos. . ..

... En terca oposicion al equilibrio normal de mujeres y varones, . . . segin el cual la
mayor capacidad de supervivencia de las nifias y [la] esperanza de vida superior de las
mujeres respecto a los hombres son datos predominantes en todas las poblaciones humanas,
en la India la proporcién de mujeres y hombres es desfavorable para las mujeres desde
hace al menos 100 afios. El censo nacional de 1901 registr6é una relacion entre mujeres y
hombres de 972 por 1.000 para todas las edades. Practicamente todos los censos sucesivos
han demostrado una reduccién cada vez peor. . . . Los investigadores y las organizaciones
no gubernamentales han manifestado continuamente esta preocupacion desde el censo de
1971, al cabo del cual la comparacién de los datos de 1961 y 1971 revel6 una disminucién de
976/1.000 a 964/1.000 en la proporcion de nifios y nifias de 0 a 6 aios. Desde 1981 la tasa de
declive se ha agudizado. Las tecnologias para la determinacion del sexo del embrion fueron
introducidas en la India en los afos setenta junto con la amniocéntesis (destinada a detectar
las malformaciones y anormalidades congénitas) y muy pronto fueron comercializadas como
medio para detectar la presencia en el ttero de hijas indeseadas. Ahora [la amniocéntesis] es
comtnmente conocida como test para la determinacién del sexo. En 1986 la prensa publicd
informes sobre el aborto de 78.000 fetos de sexo femenino en un periodo de 5 afos. .. (Times
of India, junio de 1986). {Evidentemente ser mujer es una malformacion congénita!

Las politicas demograficas nacionales promueven la norma de dos hijos por familia,
pero su propuesta es ciega a la diferencia de género. El resultado entre quienes aceptan
la planificaciéon familiar es que la amniocéntesis y los tests ultrasénicos son utilizados
para descubrir el sexo del nifio por nacer y el nimero de fetos femeninos abortados sigue
aumentando cada vez mas. La “norma” de la familia reducida estd eliminando a las hijas. La
nina no nacida atin se encuentra en mayor peligro en los Estados del norte de la India, donde
se practican tanto el feticidio como el infanticidio para deshacerse de ella. En el Estado de
Punjab la relacion entre nifias y nifios en el grupo de 0 a 6 afios es de 793/1.000, mientras que
en el vecino Estado de Haryana es de 820/1.000.

... La crianza de una hija es considerada un gasto innecesario, y el sistema ilegal pero
persistente de las dotes provoca el endeudamiento de los padres. Si la politica del Estado
desaconseja tener mas de dos hijos, jcudn logico les parece a las familias “elegir” tener
solamente hijos varones y adecuarse a la norma del gobierno! Al insistir en que las parejas
indias aceptaran y adoptaran la norma de la familia con dos hijos, el Estado no ha sabido
prever . . . este [resultado]. . . .

Cuando comunic6 las proporciones de mujeres y hombres en su informe periddico de
2001 sobre la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la India no mencioné
los datos relativos al grupo etario de 0 a 6 afos. Las recomendaciones de las organizaciones
no gubernamentales para el periodo 2002-2007 en materia de desarrollo nacional habian
advertido en la reduccion de la proporcion de los sexos para el grupo de 0 a 6 afos el indicio
de una crisis nacional. . ..

El censo habia demostrado con claridad que la tendencia a la eliminacién temprana
dificilmente podia ser considerada “invisible, y las estrategias de control inmediato
adoptadas para descubrir dénde podian esconderse las nifias que faltaban revelan que
sencillamente dichas nifias han desaparecido. El informe del afio 2000 de la Oficina Nacional
de Registro de Crimenes indic6 un incremento del 56,8% de los casos de feticidio femenino
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en los 5 afios transcurridos a partir de 1995. El gobierno también comunicé en 2001 que en
1991 resultaban “ausentes” 3,34 millones de nifias de 0 a 19 anos de edad en la India, pero no
suministré datos actualizados ni proporcioné un desglose por edades para aclarar cual era la
situacion del grupo de 0 a 6 afios. . ..

Las repercusiones del desequilibrio creciente en la proporcién de nifias y nifios del grupo
de edad mds baja no atafien solamente a los nifios sino a la misma sostenibilidad demografica
de la India. . . . Cuando los varones atesorados con tanto celo crezcan, scon quién se casaran?
Un efecto indirecto negativo es la trata de niflas y mujeres jovenes de otras partes del pais; los
estudios de evaluacion indican que son tratadas mds como objetos sexuales que como esposas
0 compaiieras. . . .

Aunque cunde de manera predominante en la India septentrional y nordoccidental, el
aborto selectivo por sexo también ha pasado a la India peninsular. En los Estados del sur las
clinicas para la determinacién del sexo del embrién empezaron a proliferar diez afios mas
tarde que en el norte, pero también aqui se esta registrando un descenso en las proporciones
de nifias y nifios de 0 a 6 afios. . . . En las zonas urbanas la disminucién es dos veces mayor
que en las zonas rurales. Pero las nifias (nacidas o por nacer) se encuentran en condiciones
de inseguridad creciente casi en todas partes, salvo en ciertas regiones tribales y algunas areas
costeras del sudoeste.

Erréneamente se creia que el infanticidio habia caido en desuso; no es asi. . . . Ha habido
informes, provenientes del Estado de Bihar, donde las dificultades de desarrollo son serias, de
casos de parteras pagadas para matar a la recién nacida. De acuerdo con ciertas justificaciones,
que forman parte de las costumbres populares, el asesinato de la nifa el primer dia de vida es
una obra de misericordia. Vista la realidad que le tocaria vivir, tal vez sea cierto.

Las niflas que consiguen escapar al feticidio, al infanticidio o al rechazo inmediato
después del nacimiento, se encuentran todavia en la categoria de 0 a 6 afos, con alto riesgo
de eliminacién temprana. Reciben menos alimentacién, menos estimulos para explorar el
mundo, menos cuidados de la salud y atenciéon médica, mas tareas que llevar a cabo y la
consigna social de no preguntar ni pedir nada. En la India el 75% de los nifios menores de
3 afios padece de anemia; es un porcentaje alarmante y, aunque a nadie se le ha ocurrido
investigar si las niflas predominan en este grupo de nifios desnutridos, las probabilidades de
que asi sea son altas. Los datos relativos a los pacientes externos de los hospitales situados
en ciudades del norte del pais revelan un nimero inferior de ingresos de nifas, y las ninas
se encontraban en condiciones mds graves que los nifios varones al ser traidas para recibir
tratamiento. . . .

Los abusos sexuales en ambito domeéstico constituyen una realidad oculta; los datos
disponibles indican que no son perdonadas ni siquiera las niflas mas pequefias presentes en
el hogar y que los culpables son casi siempre los hermanos, tios, primos, padres, padrastros
e incluso abuelos. Los informes sobre violaciones de nifias son cada vez mds frecuentes, y la
Oficina Nacional de Investigacion de Crimenes comunica que las perpetradas a nifias menores
de 10 afos ha acusado un aumento del 22,4% entre 1996 y 2000. Las noticias transmitidas por
los medios de comunicacién anuncian cada vez mas a menudo casos horripilantes de ninas
menores de 5 afios e incluso recién nacidas violadas por vecinos, parientes o personas que
nutren resentimiento contra la familia. . . .

Todavia persiste el matrimonio prematuro de nifias y nifios menores de 6 aflos. En muchos
casos, la nifia es obligada a casarse con un muchacho u hombre mucho mayor. En el Estado
de Rajastan, en particular, durante el festival de Akha Teej se celebra en ceremonias colectivas
el matrimonio de decenas de millares de nifias que atin no hablan o apenas estian dando los
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primeros pasos. Pueden asi ahorrarse o postergarse los costes de la dote. La edad minima
consentida por la ley para el matrimonio de las mujeres es de 18 afios, pero eludir la ley es
cosa facil. . . . [L]os politicos y funcionarios asisten regularmente a los festivales de Akha
Teej. En la India la ley puede intervenir para “rescatar” a la novia nifia, pero el matrimonio
conserva su validez. . . .

El acceso a la educacién es otro ambito en el que reina la injusticia. El Estado ha
enmendado la Constitucion, reconociendo legalmente el derecho a la educaciéon como
derecho fundamental. Sin embargo, omite al grupo etario de los menores de 6 afos, limitando
sus nuevas garantias de escolarizacion gratuita y obligatoria al grupo de nifios de 6 a 14 aflos
de edad. . . . Las nifas son teéricamente beneficiarias de la actual politica educativa, pero la
falta de apoyo temprano, suministrado como un derecho reconocido, las priva de la ayuda
del Estado para poder emprender felizmente su carrera. . . .

Algunas proyecciones estadisticas que prevén proporciones posibles de mujeres y varones
para los afios 2011 y 2021 anuncian un porcentaje decreciente para el segmento de 0 a 14
afnos en las cifras totales. Segun esas previsiones, el grupo de 0 a 1 aino descendera del 2,14
al 2,06%, mientras que el grupo de 1 a 2 anos descendera del 4,26 al 4,09%. La reduccién
proyectada para el grupo de 3 a 5 afos es de 6,53 a 5,94%. El gran interrogante tiene que ver
con otro porcentaje: ;cuantos de estos nifios seran nifias?

C. Grupos de nifios vulnerables en la primera infancia

Durante el dia de debate general, la Comunidad Papa Juan xx111 explico en lineas generales
su empeiio en brindar apoyo a las mujeres embarazadas y a las madres solteras en dificultad
y promover una cultura que favorezca a los nifios por nacer. Para contrarrestar los efectos
de la pobreza estructural, de la globalizacion y de la denegacion de acceso al agua, a los
alimentos y a la medicina, la Comunidad se propone garantizar una familia a todos los
nifios y echar los cimientos para un desarrollo autonomo fomentando el derecho del nifio a
la educacion.

Chris Gardiner, que representaba la Organizacion Internacional de Acogimiento Familiar,
insté al Comité a hacer presion sobre los gobiernos a fin de que eliminen progresivamente
las instituciones para los nifios pequefios y, mientras tanto, reorganicen dichas instituciones
de manera que los nifios reciban cuidado en grupos pequefios, mds parecidos a una
familia, guiados por personal cualificado. Hizo hincapié en que los efectos nocivos de
la institucionalizacion estdn bien documentados. Al no transformar los resultados de
las investigaciones en politicas efectivas, los paises fracasan en su intento de asegurar el
desarrollo de estos nifios pequerios.

La contribucion del Comité de Consulta Un Mundo de Amigos (Cudqueros) examind
los problemas que miles de nifios deben enfrentar cotidianamente porque sus madres
estdn encarceladas o detenidas en espera de juicio. Muchas mujeres encarceladas son las
principales o tinicas personas encargadas del cuidado de nifios menores. Segiin las prdcticas
en uso, cuando una madre va a parar a la cdrcel, su bebé o hijo pequefio puede ir con ella
a la cdrcel o ser separado de ella y permanecer fuera de la prision. Ambas opciones tienen
desventajas. Ninguna de las dos favorece al nifio.

La comunicacion de la Sociedad Asistencial SRG de Bangladesh explicé que en Bangladesh
estdn aumentando la incidencia del trabajo infantil y el niimero de nifios de la calle. En las
actividades industriales y comerciales urbanas trabajan alrededor de 700.000 nifios menores
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de 15 aiios, que representan el 17% del total de la fuerza laboral urbana. En la prdctica, las
leyes que regulan el trabajo infantil en Bangladesh no protegen a los nifios trabajadores. No
se trata en realidad de explotacion deliberada, sino mds bien del reflejo de las actitudes de la
sociedad: los nifios son considerados exclusivamente una fuente de mano de obra barata.

Razia Ismail Abbasi, que pertenece a la Coalicion de Mujeres por la Paz y el Desarrollo
(India), cuestioné el informe del gobierno de la India relativo a los esfuerzos realizados por
implementar la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Examiné los problemas persistentes
de las mujeres y las nifias debido a cuestiones relacionadas con la salud, el trabajo infantil,
la discriminacion sexual, el comercio del sexo, el matrimonio prematuro, etc. A pesar de todo,
dijo, el gobierno ha hecho demasiado poco por resolver estos problemas.

Como empezar temprano con practicas razonables
Comunidad Papa Juan xx111

Los miembros de la Comunidad Papa Juan xxi11 (Comunita Papa Giovanni XXI11), que es
una asociacion internacional reconocida oficialmente en 1972, se empefian en compartir
su vida directamente con los pobres, los marginados y los oprimidos y en eliminar las
causas de la injusticia, la exclusion social, el conflicto y la desatenciéon de los derechos
humanos. La Asociacion desarrolla sus actividades en alrededor de 20 paises. “Compartir
la vida directamente” tiende a hacer desaparecer las distinciones entre quienes reciben y
quienes ofrecen asistencia, dado que todos comparten los beneficios y las dificultades con
la finalidad de construir una comunidad que renueve las relaciones entre las personas.
Direccion: Associazione Comunita Papa Giovanni xxii1, via Mameli 1, 47900 Rimini,
Italia, Padre Oreste Benzi, presidente y representante legal. Para mayores informaciones
sobre este texto, ponerse por favor en contacto con: Samuele Filippini, correo electronico:
giustiziainternazionale@apg23.org, sitio web: www.apg23.org.

. . . Compartir la vida con los nifios implica garantizar y salvaguardar sus derechos.
También implica ayudar al nifio a desarrollar una conciencia individual, habilidades de
autodeterminacion, relaciones positivas y solidaridad reciproca. . . .

Salvaguardar a los nifios por nacer. Un modelo social que favorece un “yo” gigantesco
opuesto a un “nosotros” fragil, una cultura general que no defiende la vida, una situacién
econdmica y emotivo-psicologica precaria, la soledad personal, la falta de apoyo institucional
y la legalizacion de métodos de supresion de la vida conducen a muchas mujeres a considerar
el aborto como la unica solucién posible para una gravidez indeseada. También hay cientos
de miles de embriones humanos abandonados, producidos con el deseo de tener un hijo
a toda costa. Para salvarlos de una muerte segura, recomendamos que [sean] acogidos
por sus padres bioldgicos o por otras personas dispuestas a ofrecerles su disponibilidad.
La Comunidad Papa Juan xx11 recomienda y se propone . . . brindar apoyo psicoldgico,
econdmico y afectivo a las mujeres embarazadas y a las madres solteras en dificultad (si
es necesario, son acogidas en nuestras familias o centros de proteccién) [y] promover una
cultura que favorezca a los nifios por nacer, aun cuando no sean perfectamente sanos. . . .

Derecho a la supervivencia. La pobreza estructural, la denegacion de acceso a las
necesidades basicas, como el agua, los alimentos y la medicina, y la globalizacién, que
aumenta la desigualdad, son una amenaza para la supervivencia de muchos ninos. . . . La
Asociacion lleva a cabo las siguientes actividades y cree que se trata de medidas eficaces:
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o Estrategias a corto plazo: Suministro directo de viveres a través de los centros de nutricion,
distribucion de comestibles, educacion sobre la alimentacion de los nifios pequeiios, ayuda
a distancia, microcrédito para la autoayuda de las familias.

o Estrategias a largo plazo: Microcrédito para el autodesarrollo de las familias, sensibilizacion
y concienciacién sobre los derechos del nifo, a todos los niveles, en las esferas social,
econdmica y politica.

Derecho al desarrollo. El desarrollo sereno, equilibrado y armonioso del niio depende
en buena medida de cudn profundamente el nifio se siente amado, protegido y deseado. La
familia tiene en esto un papel central e insustituible. Garantizar una familia a todos los nifios
es un empefio necesario e indispensable para su sano desarrollo. La Asociacion lleva a cabo
las siguientes actividades y cree que se trata de medidas eficaces:

o Apoyar a la familia de origen a todos los niveles a fin de prevenir el abandono del nifio.
Esto incluye ayuda econdmica, apoyo afectivo, asesoramiento y varios modos de acoger a
los nifios.

o Contribuir a facilitar la adopcion y el cuidado en familias alternativas, favoreciendo los
recursos culturales y tradicionales de cada pais: “Demos la familia al nifio, no el nifo a la
familia”

o Acoger a los nifios en dificultad en estructuras parecidas a una familia, como hogares
familiares, familias abiertas y refugios de emergencia.

Derecho a la educacién. Garantizar el derecho del nifo a la educacién significa echar los
cimientos necesarios para el autodesarrollo y garantizar la oportunidad de un futuro. Hoy
en dia, millones de nifios no tienen acceso a la educacién primaria. También hay muchas y
diferentes razones por las cuales los nifios abandonan la escuela: la pobreza de la familia que
a menudo obliga al nifio a trabajar, los nifios que quedan huérfanos y privados de todo tipo

de apoyo, . . . una vida precaria que impide la planificacion del futuro, . . . etc. Tomando en
cuenta la complejidad de estas circunstancias, es necesario desarrollar estrategias que sean
adecuadas a los distintos contextos culturales y sociales. Sin embargo, . . . creemos que las

siguientes directrices generales son eficaces:

o Liberar a las familias de la carga que representa el costo de la educacidn;

« Promover la inclusiéon de todos los niflos en los sistemas educativos, prestando particular
atencion a la integracion de los miembros mas débiles y mas discriminados de la sociedad
(los ninos de la calle, los nifios con discapacidades, los nifios afectados por el vIH/SIDA,
los nifios gitanos, etc.). Cuando esto no fuere posible, es necesario desarrollar itinerarios
educativos alternativos. . . .

Cuidado institucional

Chris Gardiner

Chris Gardiner es presidente de la Organizacion Internacional de Acogimiento Familiar
(International Foster Care Organization), que es una red internacional dedicada a la

promocion y el apoyo del acogimiento familiar en todo el mundo. Direccion: International
Foster Care Organization, Anna Paulownastraat 103, 2518 Bc La Haya, Paises Bajos, Tel.:
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(+31) 70 34.62.153, Fax: (+31) 70 42.79.242, correo electronico: denhaagoffice@ifco.info,
sitio web: www.ifco.info.

... sPor qué hay tantos bebés y nifios pequefios en instituciones en todas las partes del
mundo hoy en dia? ;Por qué hay diferencias tan grandes en la proporcién de nilos menores
de 3 afios que reciben cuidado institucional en paises europeos con un cuadro histérico y un
nivel econoémico similares? Por ejemplo, investigaciones recientes revelan que la proporcion
de nifios menores de 3 afos que se encuentran en instituciones es, por cada 10.000 nifos, la
siguiente: Republica Checa: 60; Rumania: 33, Republica Eslovaca: 31, Hungria: 24, Polonia:
9 y Eslovenia: 0.%°

La Organizacion Internacional de Acogimiento Familiar insta al Comité de los Derechos
del Nifio a hacer fuerte presion sobre los gobiernos a fin de que dediquen mayores esfuerzos
a eliminar progresivamente las instituciones para los bebés y los nifios pequefios y a reorganizar
a corto plazo estos “hogares de nifios” de manera que los nifios reciban cuidado en grupos
pequefios, mas parecidos a una familia, guiados por personal cualificado y sensible, con la
funcién de “cuidadores primarios” de dichos ninos. Siempre que sea posible, los grupos de
hermanos deben permanecer juntos y no se los debe separar aplicando reglas rigidas de
division por edades. . . .

Los efectos nocivos de la institucionalizacion en el desarrollo de los nifios pequefios [han
sido] suficientemente investigados y estan bien documentados y, sin embargo, la incapacidad
de transformar los resultados de estas investigaciones en politicas efectivas significa que los
paises fracasan . . . en su tentativo de asegurar el desarrollo de los nifios pequenios dandoles
la oportunidad de crecer en un entorno familiar, . . . con la consecuencia de que un elevado
porcentaje de nifios es acogido en centros de cuidado fuera de un hogar debido a la falta de
servicios adecuados y ayuda a las familias pobres. . . .

También existen pruebas de que, con un poco mas de apoyo y la aplicacién de un enfoque
mas cualificado y menos moralizador a las intervenciones de los asistentes sociales, muchos
nifios podrian permanecer con sus familias o podrian volver de las instituciones a sus
hogares. Si volver a casa no resulta ser una opcién viable, entonces ;por qué no aceptar la
alternativa del cuidado a cargo de los miembros de la familia del nifio, suministrandoles
debido apoyo? Muchos paises no toman en cuenta esta eficaz alternativa, y el juicio de que
los padres son “no aptos” o “incapaces” se achaca sin fundamento a los parientes de absoluta
buena voluntad y competencia.

Si los padres o parientes no pueden ocuparse del cuidado del nifo, entonces se debe
preferir el acogimiento familiar, cualificado y con la debida asistencia, manteniendo, siempre
que sea posible, contacto regular y significativo con los padres bioldgicos del niflo, en vez
del cuidado institucional. La adopcion dentro del mismo pais es otra opcion posible para los
nifios sin contacto con los padres ni esperanzas de volver al hogar.

La adopcién internacional debe ser considerada una solucién solamente en el ultimo
de los casos, después de haber examinado exhaustivamente todas las demas opciones y a
condicion de que todas las etapas del proceso sean transparentes y se pueda demostrar que
no ha habido corrupcion.

55 Organizacion Mundial de la Salud y Unién Europea, proyecto del Programa Daphne “Mapping the Number and
Characteristics of Children under Three in Institutions across Europe’, investigacion del Centro de Psicologia
Forense y Familiar, Universidad de Birmingham, Reino Unido, presentada durante la Conferencia de la
Organizacién Mundial de la Salud celebrada en Copenhague el 19 de marzo de 2004.
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La Organizacion Internacional de Acogimiento Familiar, la Federacion Internacional de
Comunidades Educativas y las Aldeas de Niflos sos estan colaborando para recoger ejemplos
de buenas practicas y normas de calidad en todas las soluciones existentes de cuidado
alternativo fuera del hogar a lo largo y a lo ancho del continente europeo.™ . . .

“Estamos empezando a comprender los efectos del cuidado institucional en las sociedades.
Contribuye a perpetuar la discriminacion, aprobando tacitamente la idea de que ciertos
grupos de nifos, ya se trate de huérfanos, niflos abandonados, con discapacidades,
provenientes de familias afectadas por el sIDA o por la pobreza, deberian vivir separados
de la sociedad. . . . [E]l uso del cuidado institucional también impide el sano desarrollo de

las comunidades y de la sociedad en su conjunto.”>’

Los nifos de madres encarceladas
Comité de Consulta Un Mundo de Amigos (Cudqueros)

Para recibir informaciones sobre el original del cual fue extraido el siguiente texto, ponerse en
contacto con: Friends World Committee for Consultation (Quakers), United Nations Office,
13 Avenue du Mervelet, cH-1209 Ginebra, Tel.: (+41) 22 748.48.00, Fax: (+41) 22 748.48.19,
correo electrénico: quno@quno.ch, sitio web: www.quno.org.>

“Estos nifios no han cometido ningtin crimen, pero la pena que se pretende que paguen es

exorbitante”>®

... En todo el mundo, miles de ninos enfrentan problemas cotidianamente porque sus
madres estdn encarceladas o detenidas en espera de juicio. Muchas mujeres encarceladas son
las principales o tnicas personas encargadas del cuidado de niflos menores. Por ejemplo, en
Brasil, el 87% de las prisioneras tienen hijos, y el 65% de estas mujeres son madres solteras.
... [Se] calcula que mdas de dos millones de nifios estadounidenses tienen uno de los padres
entre rejas.®’ . ..

Cuando una madre va a parar a la carcel, subebé o . . . hijo pequefio puede ir a la carcel junto
con ella o ser separado de ella y quedarse “afuera”. Ninguna de estas situaciones es satisfactoria.
Como declard la relatora especial en materia de prisiones y condiciones de detencién en
Africa, “las prisiones no son un lugar seguro para las mujeres embarazadas, los bebés y los

nifios pequefios y no es aconsejable separar al bebé o al nifio pequefio de su madre”®! . ..

56 Véase www.quality4children.info. Véanse también www.fice-inter.org, www.sos-childrensvillages.org y
www.sos-kinderdorfinternational.org.

57 Declaracion preparada por UNICEF para la Conferencia de Estocolmo sobre el Cuidado en Centros de Estancia
Permanente, 14 de mayo de 2003.

58 Para un cuadro historico relacionado con esta comunicacion, véase Taylor, Rachel (2004), “Women in Prison
and Children of Imprisoned Mothers: A Preliminary Research Paper”, julio, Oficina Cudquera ante las Naciones
Unidas: Ginebra.

59 Alianza de San Francisco para los Padres Encarcelados (San Francisco Partnership for Incarcerated Parents)
(2003), “Children of Incarcerated Parents: A Bill of Rights”, septiembre, Friends Outside: Stockton, California.

60 Centro para los Hijos de Padres Encarcelados (Center for Children of Incarcerated Parents), en www.e-ccip.
org/publication.html.

61 Chirwa, Vera Mlangazuwa (2001), “Prisons in Malawi, 17 to 28 June: Report of the Special Rapporteur on
Prisons and Conditions of Detention in Africa’, Comisién Africana para los Derechos del Hombre y de los
Pueblos: Paris, pagina 36.
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Nifios en la cdrcel junto con sus madres

En muchos paises es cosa comun que los bebés y los nifios pequefios vayan a la cdrcel junto
con sus madres. Dentro del contexto de los derechos del nifio y del desarrollo de la primera
infancia esto plantea muchos problemas en lo que respecta a las instalaciones disponibles
para asegurar el desarrollo mental, emocional y fisico del niflo. Estas dificultades surgen
incluso en las mejores circunstancias, cuando es prevista la presencia de unidades especiales
para la madre y el bebé. En muchas prisiones, [en cambio,] las condiciones son espantosas y
ni siquiera se dan las circunstancias para un desarrollo fisico seguro, debido al hacinamiento,
la calidad inadecuada de la comida, . . . del agua, de las instalaciones para el lavado y la
higiene, etc. Demasiado a menudo ocurre que no existe por lo menos una separacion (o
una separacion apropiada) entre los presos y las presas, originandose por consiguiente casos
de violencia y explotacion tanto fisicas como sexuales entre los prisioneros o por parte de
los carceleros. . . . Por otro lado estan también las cuestiones del acceso del nifio al juego,
a la educacion, a la interaccion social con otros nifios y a un ambiente diferente del de la
prision. Algunas investigaciones indican que los bebés encarcelados sufren una disminucién
gradual de las capacidades psicomotrices y cognitivas al cabo de cuatro meses, si se los
compara con los bebés que reciben cuidado dentro de la comunidad.®* Ademads, el estado
mental, emocional y fisico de la madre también tiene repercusion en el nifio; lo mismo
sucede, cuando las mujeres encarceladas estin embarazadas, con el cuidado prenatal y las
circunstancias en las que se produce el parto. Por ultimo, si se permite que el bebé o el nifio
pequefio vaya a la carcel junto con su madre, pero luego se le exige que se separe de ella,
scomo se puede proceder para minimizar las consecuencias de las separacion? Por ejemplo,
asegurando que se organicen para el nifo, ya antes de la separacion efectiva, oportunidades
de recibir visitas con mayor frecuencia, para permitirle que se acostumbre a su nuevo hogar
y a su nueva familia.%®

Nifios que se quedan “afuera”

No permitir que el bebé o el niflo pequeno vaya a la carcel junto con la madre plantea toda
una serie de problemas diferentes. “No es cuestion de elegir entre una buena opcion y una
mala opcion, sino entre dos malas opciones”®* El primer interrogante es, por supuesto,
squién cuidara a los nifios? El padre, los abuelos o la familia ampliada pueden ser capaces
y estar dispuestos a hacerlo, pero también puede suceder que haya que separar hermanos
para hacer menos pesada la responsabilidad del cuidado, o que se los tenga que enviar a
instituciones publicas para el cuidado de nifos. . . . ;Cémo se puede minimizar el impacto
mental, emocional, fisico y social de la encarcelacién de la madre en el nifo, tanto en lo que
se refiere a proseguir con su vida cotidiana, como en lo que concierne a mantener su relaciéon

62 Caddle, Diane (1998), “Age Limits for Babies in Prison: Some Lessons from Abroad”, Resultados de
Investigaciones, N° 80, Direccion del Ministerio del Interior para el Desarrollo de Investigaciones y Estadisticas:
Londres, pagina 2.

63 Servicio de Prisiones de Su Majestad (1M Prison Service) (1999), “Report of a Review of Principles, Policies and
Procedures for Mothers and Babies/Children in Prison’, julio, Grupo de Politicas para las Mujeres, Servicio de
Prisiones de Su Majestad: Londres.

64 Nari, Marcela, Andrea Fabre, Silvia Hauser, Nilda Calandra, Noemi Fraguas y Jacqueline Friedman (2000),
“Encierro y resistencia en las carceles de mujeres en Argentina’, comunicacion preparada para la reunion de la
Asociacion de Estudios Latinoamericanos, Miami, del 16 al 18 de marzo, pagina 17.
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con la madre durante la detencion y después de la excarcelacion (si la hay)? . . . Tener que
hacer un largo viaje, entrar en un edificio siniestro, ser cacheado por un adulto desconocido,
para pasar apenas un rato con una madre que uno ni siquiera puede tocar, puede ser una
experiencia extremadamente penosa para un nifio pequeno. A su vez, esto puede llevar
al cuidador sustituto del nifio a sentirse poco propenso a emprender una tarea tan ardua.
Ademas, los nuevos cuidadores pueden tener sus propias responsabilidades familiares, como
asimismo padecer estrecheces financieras, que aumentan la tension al decidirse a hacerse
cargo de un nilo mas.. . . y sobre todo si se aiade el oneroso dispendio econdmico, emocional
y de tiempo que implica acompanar al nino a visitar a su madre encarcelada. Dado que hay
menos mujeres que hombres en las carceles . . . , también hay menos carceles de mujeres, y
por lo tanto las mujeres suelen estar encarceladas mads lejos de sus hogares que los hombres.
Esto hace mas dificil mantener el contacto con la familia. . . .

Sea cual fuere el modo que se elija de disponer del nifo, las consecuencias de la
encarcelacion de la madre inevitablemente afectan todos los aspectos de su vida y no
solamente su relaciéon con la madre. Es una situacion parecida al luto, pero con el peso
anadido de la estigmatizacion y a menudo también con menos apoyo por parte del nuevo
cuidador, de los maestros y de los demds. La repercusion variard, por supuesto, segtin la edad
del nifo y la reaccion de la familia y la comunidad a su alrededor. . . . ;Cudles son los derechos
del nifo en estas condiciones?

Los ninos trabajadores de Bangladesh sumidos en la pobreza y el desamparo
Sociedad Asistencial SRG de Bangladesh

La Sociedad Asistencial SRG (Shilkup Rekha Granthagar) de Bangladesh es una organizacion
internacional que actia principalmente en Bangladesh apoyando los derechos de los
miembros de las comunidades indigenas y minoritarias en cuestiones relacionadas con la
educacion, la salud, la cultura, la tecnologia y la economia. El original del que fue extraido y
adaptado el siguiente texto contiene una nota segun la cual la responsabilidad del mismo es
de Susanta Kumar Barua. Direccion: Susanta Kumar Barua, International Affairs Secretary,
SRG Welfare Society, 121 Momin Road, Chittagong, Bangladesh, Tel.: (+880) 31 72.78.94,
Fax: (+880) 31 72.17.03.

.. . Bangladesh es un pais predominantemente rural: el 84,8% de su poblacion reside en el
campo.% . . . El1 75% de los nifios menores de 12 afos sufre de desnutricion y el 85% de la
poblacion vive en la indigencia absoluta. . . .

La mayoria de la gente es pobre y carece de instruccion a causa de la escasez de tierra, la falta
de comestibles y los disturbios politicos. . . . Las dificultades econémicas son la consecuencia
de tener una enorme poblacién . . . y familias muy numerosas. Esto ha creado problemas
sociales de diferente naturaleza, y la incidencia del trabajo infantil estd aumentando.

En Bangladesh los nifios de la calle . . . pueden o no tener padres o tutores. En lineas
generales, es posible distinguir dos grupos de niflos de la calle:

65 La poblacion de Bangladesh es de alrededor de 145 millones. Con un promedio de aproximadamente 1.000
personas por kilometro cuadrado, el pais es uno de los que presentan una mayor densidad demografica en el
mundo.
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o los que transcurren todo el tiempo en la calle, pues ése es su hogar, el lugar donde comen,
duermen, estrechan amistades, trabajan y juegan; . . .
o los que transcurren el dia en la calle, pero vuelven a su casa por la noche.

Como nifos trabajadores se pueden definir aquéllos de edades comprendidas entre 7 y 15
anos que estan ocupados en algtn tipo de empleo y pueden o no vivir en la calle. . ..

En Bangladesh el trabajo infantil ha aumentado de manera alarmante en los tltimos afios.
Tradicionalmente, en las aldeas siempre han trabajado muchos ninos en la agricultura, pero
el numero de nifos empleados por los sectores industrial y comercial en las zonas urbanas
ha subido drasticamente. Los nifos trabajadores constituyen un grupo desatendido en la
sociedad de Bangladesh. . . .

En Bangladesh los nifos trabajadores urbanos viven en la calle o en suburbios o
asentamientos ilegales superpoblados. Hay 700.000 nifios menores de 15 afos que trabajan
en las zonas urbanas, lo cual equivale al 17% del total de la fuerza laboral urbana. Trabajan
en la industria, el transporte, el comercio, el servicio doméstico, las fabricas de metal y
cuero, la construccion, y . . . las fabricas de prendas de vestir. . . . En las zonas rurales casi
todos los nifios trabajan. . . . En su mayoria, los nifios trabajan para sus familias, los varones
en la agricultura y las nifias principalmente en el hogar. Las familias que no poseen tierras
trabajan para los propietarios rurales, y sus hijos trabajan junto con ellos en el campo. La
mayor parte de las familias de las zonas rurales que gozan de una buena posicién econémica
utilizan la ayuda de sus hijos en las tareas domésticas y en el cuidado del ganado u otras
labores agricolas. . . . La mayoria de los nifios trabajadores no tiene la oportunidad de ir a la
escuela.

La desocupacién de adultos es un problema de grandes dimensiones en Bangladesh, por
lo que cabe demandarse por qué existe el trabajo infantil. Algunos estudios realizados en los
ultimos afos han propuesto las siguientes razones:

o La pobreza y el tamario de la familia. En Bangladesh el tamafio medio de la familia es de 6

personas. En las familias cuyos nifios trabajan, el padre suele tirar de un carro de transporte
o ser jornalero y la madre suele desempefiarse como . . . empleada doméstica. . . . Agobiada
por el exceso de trabajo, la madre puede perder interés en sus hijos y desatenderlos.
El1 56% de [la] poblacion de Bangladesh no posee tierras. Trabaja bajo contrato la tierra de
otros o se convierte en mano de obra flotante, trasladandose de un lugar a otro. . . . [P]ara
estos padres los nifos se transforman en una carga y deben encontrar un trabajo para
garantizar su propia supervivencia.

o Las victimas de la migracion. Por lo general los nifios desatendidos migran a las grandes
ciudades con sus familias o solos. Para ganarse la vida a menudo tienen que mendigar o
andar sin rumbo por la calle, aceptando cualquier trabajo que les permita sobrevivir.

o El analfabetismo y la ignorancia. Muchos padres de nifos trabajadores son analfabetos y
carecen de cualificacion, y sus expectativas de poder mejorar su situacién son infimas.
Hay una considerable falta de fe en el sistema educativo existente, dado que no conduce
necesariamente a conseguir un empleo. Muchos padres pobres tienen la impresion de que
es mejor para sus hijos aprender trabajando que ir a la escuela.

o La legislacién y los derechos en materia de trabajo infantil. En la practica, las leyes que
regulan el trabajo infantil en Bangladesh no protegen a los nifios trabajadores. Los
empleadores prefieren a los nifios porque cuestan poco y son productivos y obedientes.
Los nifios que trabajan en el sector industrial no tienen un contrato de trabajo y por lo
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tanto les resulta dificil defenderse y luchar por sus derechos. En las fabricas la demanda de
ninos trabajadores aumenta sin cesar.

o La desintegracion de la familia. La migracion de las familias, su desintegracion, los abusos
y el abandono por parte de los padres son, todas y cada una de ellas, causas que conducen
al trabajo infantil.

o Las calamidades naturales. Las inundaciones, la erosion del terreno, los ciclones, etc. tienen
un efecto devastante en muchas regiones de Bangladesh todos los anos. Esto incrementa
ulteriormente la presion que sufren las familias pobres y lleva a que muchos nifios mas
entren a formar parte de la fuerza laboral.

Los nifios trabajadores son utilizados y explotados a beneficio de los sectores acomodados
de la sociedad. No se trata en realidad de explotacion deliberada de los nifos por parte de
los ricos, sino mas bien del reflejo de las actitudes de la sociedad: los nifios son considerados
una fuente de mano de obra barata. Los nifios trabajadores siempre tienen que hacer frente
a malas condiciones de trabajo, salarios no fijados de antemano, riesgos para la salud e
insuficientes oportunidades de descansar y se ven expuestos abusos mentales, fisicos y
sexuales. En Bangladesh el trabajo infantil esta prohibido. . . . [L]as leyes prohiben el empleo
de niflos menores de 14 anos. A pesar de ello, uno puede encontrar nifios que trabajan en las
fabricas de prendas de vestir, en los hoteles, en los hornos de ladrillos, en las fabricas de biri
[cigarrillos], en los talleres mecdnicos, en las fabricas de fosforos, en las labores agricolas, en
las faenas domésticas y en la recoleccion de la basura. . . .

En Bangladesh los nifios trabajan porque ellos y sus familias son pobres, y por consiguiente
no hay perspectivas inmediatas de eliminar el trabajo infantil. Pero eso no significa que no se
pueda hacer nada. La prioridad debe ser asegurar que los nifios sean excluidos de los trabajos
peligrosos y agotadores. . . .

{Qué cambios ha habido para las nifas de la India en la década transcurrida
desde Beijing y el Cairo?

Razia Ismail Abbasi

Razia Ismail Abbasi es presidenta internacional y miembro distinguido de la Coalicion de
Mujeres por la Paz y el Desarrollo (Women’s Coalition for Peace and Development), que
es una organizacion no gubernamental con sede en Nueva Delhi. También fue presidenta
de la Asociacion Cristiana Mundial de Mujeres Jovenes. El original del que se extrajo el
siguiente texto fue presentado en nombre de la Alianza India para los Derechos del Nifio.
Direccion: Secretariat, India Alliance for Child Rights, Women’s Coalition Programime
Centre, cISRS House, 14 Jangpura-B, Mathura Road, Nueva Delhi 110014, India, Tel.:
(+91) 11 24.31.09.59, Fax: (+91) 11 24.32.60.25, correo electronico: iacrindia@yahoo.com.

Pregunta: ;Cudndo pasard la India de los “esfuerzos” a los logros?

... El censo efectuado en la India en 1991 ya habia revelado lo que después confirmaria el
del afio 2001: que el mds violento y persistente de los ataques contra la mujer india y el mas
siniestro desgaste de sus expectativas se escondian en la constante reduccion de la proporcion
de nifas y nifios en el grupo etario que va de 0 a 6 afios. ;Qué esperanza podia tener la
mujer de ver cumplidos sus derechos si se le negaba inclusive la posibilidad de llegar a su
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primer cumpleanos, es decir, de nacer y sobrevivir al parto? ;Qué esperanza podian tener las
actividades politicas o gubernamentales de asegurar los derechos fundamentales si todo lo
que el Estado podia decir de este cuadro aterrador era que habia una tendencia generalizada
a “preferir hijos varones™? . ..

sDonde buscar una apreciacion fidedigna de la situacion de la nifia? . . . En su evaluacion
mas reciente de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por parte de la
India, las Naciones Unidas recalcaron en enero de 2004 su preocupacion por el hecho de que
la discriminacion contra las nifias no ha disminuido. Por segunda vez consecutiva el informe
de la India fue justamente criticado por ser mds descriptivo que analitico, por limitarse a
referir mas fracasos que éxitos y enumerar buenas intenciones en vez de reconocer que no ha
cumplido con sus deberes. . . .

Supervivencia. . . . El informe del gobierno presentado en el afilo 2000 decia que “el 45%
de las adolescentes sufre de desnutricion”®® Y mas adelante prosegufa: “La anemia por
desnutricion, en combinacién con la gravidez precoz, pone a las adolescentes en peligro de
mortalidad y morbilidad maternas” También comunicaba que “en la India las nifias se casan
jovenes. Alrededor del 40% se casa antes de alcanzar la edad minima para el matrimonio
consentida por la ley, que es de 18 afios.” . . . ;Qué dird el gobierno acerca de la desnutricion,
el matrimonio prematuro y la mortalidad de las adolescentes en su informe del afio 2005? ;Se
han recopilado y estudiado los datos relativos al perfil de edad de las muertes maternas? ;Se ha
logrado reducir al menos una de las cifras?

Consta que la anemia infantil afecta al 75% del niimero total de niflos pequefios. La
incidencia de la anemia en el grupo etario que va de 6 a 35 meses es mds elevada que la
de las mujeres pertenecientes a la categoria que va de 15 a 49 afos de edad, divisorias que
corresponden respectivamente al 52% y al 74,3% de la poblacién femenina total. Los datos de
la Encuesta Nacional sobre la Salud de la Familia de 1998-1999 revelaban que tres cuartos del
total de la poblacién infantil de edades comprendidas entre 0 y 3 afios padecian de anemia,
con 10 Estados que oscilaban entre el 70 y el 79%, 4 Estados entre el 80 y el 83%, y un Estado
que alcanzaba el 99%. ;Ha cambiado algo en los afios transcurridos desde entonces? ;Ha
logrado alguien descubrir o se le ha ocurrido indagar cudntos de esos nifios eran nifas? . . .
Estudios efectuados hace muchos afios indicaban que las nifias enfermas eran llevadas a los
centros de atencion sanitaria y a los hospitales mucho mads tarde que los varones. ;Ha habido
algiin cambio en ese sentido? . . .

Proteccion. . . . Todas las informaciones disponibles sobre los ultimos 5 afios indican que
las medidas de prevencion y control no han funcionado y que la demanda de nifias cada vez
mas pequenas en el comercio del sexo sigue aumentando constantemente. La conviccion
persistente de que las relaciones sexuales con una nifia “virgen” no sélo son mas placenteras,
sino también exentas del peligro de contraer el ViH/SIDA incrementa el valor comercial de
las nifas en el mercado de la prostitucion. A pesar de las intimaciones a crear una secciéon
especial dedicada a las niflas en la Ley de Prevencion de la Trata Inmoral, ain no se han
formulado las disposiciones pertinentes. El Comité Consultivo Central sobre la Prostitucion
Infantil . . . ha elaborado un plan de accién para evaluar el éxito de las medidas de prevencion
y rehabilitacion. No tuvo nada que declarar en el aflo 2000; puede ser que todavia no haya
nada nuevo que decir, dado que los mecanismos de aplicacién aun no han sido puestos en

66 Gobierno de la India (2000), “Platform for Action, Five Years After: An Assessment’, Departamento para el
Desarrollo de la Mujer y del Nifio, Ministerio para el Desarrollo de los Recursos Humanos: Nueva Delhi.
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funcionamiento. ;Qué ha cambiado en los 7 afios transcurridos desde que un estudio llevado
a cabo en 1997 declard que el 25% de todos los casos de violacion se referian a nifias menores
de 16 afios?

... En el trabajo infantil las nifias constituyen un blanco cada vez mads apetecible para las
labores no tuteladas. Se calcula que el grafico del trabajo infantil femenino estd marcando
una linea ascendente y que las niflas estan reemplazando a los niflos en muchas ocupaciones
que se han trasladado de los lugares de trabajo visibles a los hogares a fin de eludir la ley. Las
nifias que se dedican al trabajo doméstico, con el correspondiente riesgo de abusos sexuales,
constituyen una mano de obra numerosa y no desprotegida. Entre los nifos de la calle, . . .
las nifias estan particularmente expuestas a todas las formas de violencia y explotacion. . . .

Desarrollo. Las ninas siguen siendo las tltimas en absoluto o una porcion consistente de las
ultimas personas que reciben beneficios de la mayor parte de las medidas para el desarrollo
social. Las actitudes familiares limitan su acceso inclusive a los servicios disponibles y por lo
general se ejerce sobre ellas una presion social para que no formulen pedidos.

La iniciativa del gobierno de convertir la educacién en un derecho fundamental para todos
los niflos de edades comprendidas entre 6 y 14 afios y de hacer que la escolarizacion sea
gratuita y obligatoria a nivel primario podria obviamente contribuir a recuperar la enorme
proporcion de nifas que no van a la escuela o que abandonan los estudios. Pero roba a los
nifios menores de 6 anos la oportunidad de empezar con una ventaja que seria decisiva,
especialmente para las ninas. Los informes confirman que las nifias que se matriculan siguen
retirindose de la escuela en cantidades abrumadoras. . . .

Se siguen celebrando matrimonios de nifias en contra de la ley. Esto significa aprisionar
a las niflas muy pequefias con lazos inaceptables. ;No se hace nada para aplicar la ley? . . .
;Como se piensa prevenir los matrimonios de nifias? . . .

Participacién. . . . El Estado tiene su propio punto de vista acerca de lo que los jovenes y
los adolescentes deberian hacer con su propio tiempo y sus aptitudes. . . . Las politicas para
la juventud eligen a los destinatarios de sus iniciativas para la divulgacién y promocién de
la planificacién familiar. Es incapaz de ver los imperativos que implica, en el sentido de una
accion de proteccion social, el hecho de que el 36% de las adolescentes casadas de edades
comprendidas entre 13 y 16 afios y el 64% de las que tienen de 17 al9 afios “ya son madres o
estan embarazadas de su primer hijo” (Informe sobre los Adolescentes). El Grupo de Trabajo
sobre los Adolescentes parecia alegre e irresponsablemente despreocupado respecto al
derecho de los nifios a ser liberados de los trabajos pesados al recomendar “un trabajo digno
y lucrativo para las nifias”. . . . Se reconoce que las adolescentes constituyen un grupo objeto
prioritario, pero las politicas olvidan decir de qué tipo de iniciativas deberian ser objeto. . . .

Imagen, identidad y el derecho a la igualdad. En todas las etapas de la niflez, a lo largo de los
primeros anos del desarrollo, la persona aprende y crece para convertirse en un protagonista
o en un actor secundario. Si se invierten los recursos iniciales necesarios, la nina puede
prosperar como persona. Esta es la piedra angular en la que se basan los derechos humanos
y el progreso de la mujer. Sin tales inversiones, ;qué estd construyendo la sociedad y qué esta
asegurando el Estado? . ..

... sDeben las nifias crecer solamente para convertirse en “buenas madres”, permaneciendo
dentro de la “parte mas débil de la sociedad”, o pueden sofiar que se transformardn en
ciudadanas libres de una nacién democratica? . . .
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D. Los derechos del nifio y su realizacién en distintas regiones

Bulu Sareen, del Foro de Servicios de Guarderia y Cuidado Infantil, denuncio el hecho de
que, aunque la Constitucion de la India garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante
la ley y promete proteccion especial para los nifios, la discriminacion basada en la condicion
socioeconomica, la casta, la edad y el género sigue siendo todavia un enorme problema.
La respuesta del gobierno ha sido inadecuada. Las elevadas tasas de mortalidad materna
e infantil y los resultados insatisfactorios obtenidos segiin otros indicadores sociales son la
consecuencia.

Segtin la contribucion del gobierno de Venezuela, el acceso a la educacion es un duro desafio
para el pais, pero también es un reto muy arduo el problema de la calidad de la educacion.
El derecho a la educacion debe ademds ser protegido en el caso de las personas que se han
visto obligadas a abandonar los estudios o que no han podido obtener un titulo universitario
debido al escaso niimero de vacantes. Un elemento clave en la estrategia educativa es la
universalizacion de la ensefianza preescolar a fin de preparar a los nifios para entrar en el
sistema educativo.

El Comité Nacional de UNICEF en Nueva Zelanda y Accién en Favor de los Nifios y los
Jovenes Aotearoa presentaron su perspectiva de los derechos y necesidades del nifio en un pais
desarrollado. Parece que el nivel de riqueza no produce tantas diferencias entre las naciones
como el nivel y la proporcion del gasto social destinado a las familias con nifios. De la misma
manera, en la calidad de la crianza que los nifios reciben influye no sélo la riqueza nacional,
sino también el estilo de cuidado parental, la renta familiar, la idoneidad de la vivienda y la
calidad del vecindario y de la vida comunitaria.

Gustavo Masco comento dos proyectos implementados actualmente por la Arquididcesis de
Buenos Aires. La poblacion beneficiaria estd compuesta por familias con nifios de 0 a 6 afios
de edad que concurren a las parroquias de la Arquididcesis en biisqueda de ayuda material.
Las familias beneficiarias reciben apoyo en tres dreas: educacion, salud y alimentacion.
El objetivo de los proyectos es promover el cambio en las condiciones de vida mediante el
desarrollo de la capacidad de los beneficiarios de trabajo familiar conjunto. Los beneficiarios
progresivamente dejan de depender de la ayuda de los proyectos.

En cuanto se refiere a la situaciéon de Costa Rica, el Patronato Nacional de la Infancia
de ese pais dirigié al Comité recomendaciones para que el Estado garantice el acceso a los
servicios bdsicos de salud para todos los nifios y se concentre en los derechos y la igualdad de
género en los servicios del sistema de seguridad social y del Ministerio de Salud. El Patronato
examino también, dentro del contexto costarricense, la realizacién del derecho al juego, el
derecho a la participacion, el papel de los nifios pequefios como agentes plenos de su propio
desarrollo y los programas para la primera infancia.

Carol Bower, que representaba una organizacion no gubernamental, describié la situacion
de Suddfrica. Casi 4 millones de nifios de 0 a 6 afios de edad (aproximadamente el 60% de
ese grupo etario) crecen en la pobreza. Como en muchos otros paises, el gasto destinado
al desarrollo en la primera infancia corre el riesgo de sufrir reducciones a beneficio de
otros desembolsos. Un modo de salir adelante puede ser facilitar la creacion de un marco
intersectorial de politicas nacionales, extender los derechos garantizados al nifio por la
Constitucion y proporcionar financiamiento adecuado a la prevencion, a la intervencion
temprana y a los servicios de proteccion del nifio.

Victoria Martinez, de la Secretaria de Derechos Humanos de la Reptuiblica Argentina,
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analizo los esfuerzos de ese pais por otorgar jerarquia constitucional a la Convencion
adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra indole. Un componente clave es el
plan nacional de accion por los derechos de nifios, nifias y adolescentes que se estd disefiando.
Formard parte del Plan Nacional de Derechos Humanos. Es una labor urgente. De cada
10 nifios 7 se encuentran bajo la linea de pobreza y también seguin otros indicadores del
bienestar infantil la situacion es alarmante.

UNICEF presento un informe sobre la situacion de 4 paises. Brasil estd intentando reforzar la
capacidad de las familias de suministrar cuidado holistico a los nifios pequefios. En Burkina
Faso se estdn creando centros experimentales para el desarrollo integral de la primera
infancia con base en las aldeas. En Indonesia se estd poniendo a prueba una iniciativa de
base comunitaria para el desarrollo de la primera infancia destinada a proveer cuidados de
salud, alimentacion, y estimulacion y aprendizaje tempranos. Por ultimo, fueron descritos
los centros vecinales de cuidado infantil en Uzbekistdn conocidos por el nombre de jardines
de infancia Makhalla.

La condicion de los nifios pequenos en la India
Bulu Sareen

Bulu Sareen se ocupa de la coordinacién a nivel nacional del Foro de Servicios de Guarderia
y Cuidado Infantil, que es una red de organizaciones empefiadas en hacer campaiia en la
India a favor del derecho a la supervivencia, el desarrollo y la proteccion de los nifios pobres
y desvalidos de 0 a 6 afios de edad. Direccion: Forum for Créche and Childcare Services,
10 Parliament Street, Nueva Delhi 110 001, Tel.: (+91) 11 23.34.65.47, Fax: (+91) 11
23.34.17.63, correo electronico: forces@vsnl.com.

. En ... 1950 la Constitucién de la India garantizé la igualdad ante [la] ley a todos
los c1udadanos y prometié proteccion especial para los nifios. La India aprobd en 1974
una politica nacional para la infancia y declaré que [los nifios] eran un capital nacional
inestimable. . . .

En 1992 la India aceptd las obligaciones que impone la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de las Naciones Unidas y 10 afios mas tarde, durante la Cumbre Mundial en Favor de
la Infancia y la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Favor de
la Infancia, presentd informes en los cuales aseguraba que se estaban produciendo cambios
positivos para . . . los nifios. . . .

. Sin embargo, en la India un elevado niimero de nifios sufre discriminaciones basadas
en su nacimiento, su condicién socioeconémica y su casta de origen. Estos nifios provienen
de familias que pertenecen a las denominadas castas y tribus reconocidas y otras “clases
atrasadas” y minorias religiosas. La discriminacion sexual también es un rasgo significativo
de la sociedad de la India. . ..

Estas formas de discriminaciéon conducen a la malnutricién y otros indicadores negativos
del estado de salud de dichos nifios. Por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil es alta y el
porcentaje de bebés con peso insuficiente al nacer tiene marcada predominancia en este
grupo.

La educacién deberia ser un componente importante y ampliamente reconocido del
cuidado y desarrollo de la primera infancia, pero la 86* Enmienda aprobada recientemente
(en 2002) excluye a los nifios menores de 6 afos. . ..
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Algunos de los programas para los nifios pequefios son una consecuencia de la legislacion
laboral de las fabricas, minas y plantaciones, de las empresas de construccion, etc. . . . Aunque
se supone que deban proveer guarderias y servicios de cuidado de nifios, raras veces éstos
existen en la realidad. El nimero de guarderias operativas segiin los proyectos existentes
es de alrededor de 23.000, mientras que hacen falta 800.000 guarderias para atender a las
mujeres que, en un numero de aproximadamente 220 millones, trabajan en el sector informal
y necesitan desesperadamente servicios de guarderia. . . .

La condicion del niflo estd indisolublemente ligada a la condicién de la madre. La
vulnerabilidad de la madre en la India se refleja en la tasa inaceptablemente elevada de
la mortalidad materna, que es de 660 decesos por cada 100.000 nacimientos con vida.
Los multiples roles que las mujeres desempefian en la sociedad - como trabajadoras (rol
productor desde el punto de vista econdmico), como amas de casa (rol consumidor) y como
madres (rol reproductor) — conducen a una desatenciéon generalizada del nifio pequeio
durante los anos en los que el desarrollo se produce a un ritmo sumamente rapido. Aunque
existen disposiciones reglamentarias para los permisos de maternidad. . ., éstas son respetadas
solamente en el caso de un pequeno porcentaje de mujeres que trabajan en el sector formal,
las cuales constituyen el 17% del total de la mano de obra femenina. A la gran mayoria de
las mujeres que trabajan en el sector informal se les niega totalmente . . . cualquier tipo de
derecho por maternidad y no se les permite siquiera interrumpir el trabajo para amamantar
a sus bebés. . . .

... El programa de Servicios para el Desarrollo Integral del Nifio . . . abarca la salud, la
alimentacion, el cuidado en la primera infancia y la educacion preescolar.%” . . . Aunque el
programa atiende a los nifios del grupo etario que va de 0 a 6 afios, excluye a la numerosa
poblacién que vive en los barrios urbanos pobres, en las aldeas de frontera [y] en los
caserios exentos de impuestos, como asimismo en los asentamientos de migrantes, cuyo esta
creciendo. . ..

La carencia mas preocupante tiene que ver con la condicion de los trabajadores de las
guarderias. . .. Los salarios insignificantes pagados a estas personas, la falta de reconocimiento
de su rol, los deberes gravosos que se les impone cumplir . . . les impiden llevar a cabo las
tareas primarias que les han sido asignadas.

Uno de los objetivos de los Servicios para el Desarrollo Integral del Nino es la
convergencia. Se supone que el programa debe asegurar la convergencia de los servicios de
asistencia tales como el suministro de agua potable segura, la sanidad ambiental, el programa
para la emancipacién de [la] mujer, la educacién no formal y la alfabetizacion de adultos.
Sin embargo, la realidad es muy diferente en la practica, y es dificil encontrar pruebas de tal
convergencia. . . .

Las diferentes tendencias socioecondmicas de. . . los tltimos afios han tenido y siguen
teniendo fuerte repercusién en la situacién de los nifos. . . .

... [V]arias convenciones y pactos internacionales . . . entran en vigor, mientras que las
politicas sociales y econdmicas a nivel nacional dan prioridad a la economia de mercado, a la
privatizacion y la retirada del Estado del sector social. Todo esto vuelve aiin mds vulnerable
la condicion de la mayoria de los nifios y sus familias, ya vulnerable de por si. En los tltimos
diez anos y desde antes adn, las asignaciones presupuestarias del Estado destinadas a la
salud, la educacion, [el] sistema publico de distribucion, el saneamiento, el agua potable y,

67 Servicios para el Desarrollo Integral del Nifio es el nombre del programa para la primera infancia administrado
por el gobierno.
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especialmente, el empefo asumido de suministrar nutricién a . . . los niflos necesitados han
ido disminuyendo de manera tangible.

[L]a asignacién presupuestaria total, que apenas llega al 2,3% del producto interior bruto,
es un insulto a los nifos. . . . La asignacion insuficiente de recursos necesarios, el desembolso
inadecuado de las asignaciones disponibles, algunos errores en la eleccion de las acciones
mas urgentes: todo esto ha ido minando las buenas intenciones. . . .

El impacto de los reajustes estructurales ha reducido drasticamente la capacidad [de]
las familias de arreglarselas por cuenta propia. El décimo Plan Quinquenal es la primera
expresion de cdmo se propone la India hacer frente a la realidad de que, sin garantias en favor
de los pobres, es imposible asegurar los derechos del nifio. El documento del plan lo reconoce
cuando afirma que los subsidios del Estado deben continuar y que esta ayuda se tiene que
destinar al cuidado de la primera infancia y en particular a los nifios vulnerables, que son la
mayoria de los nifios de la India. . . .

Existen dos cuestiones de extrema gravedad respecto al derecho a la vida. Una de ellas se
refiere a [la] supervivencia misma de la nina. En los ultimos diez afios ha habido un descenso
dréstico en la proporcién numeérica de nifas y nifios en [el] grupo etario que va de 0 a 6
afos.

Esta masculinizacién de las proporciones numeéricas de los sexos indica una discriminacién
profundamente arraigada contra las nifas, que puede alcanzar el extremo de negarles el
derecho a nacer. Se evita el nacimiento de las nifias y a las recién nacidas a menudo se las
mata o se las deja morir. Esta aumentando el feticidio femenino. . . . La popularidad de los
tests destinados a la seleccion prenatal por sexo sigue aumentando. . . .

Estas proporciones distorsionadas entre los sexos y los desequilibrios demograficos que de
ellas se derivan presagian serias dificultades sociales en el futuro. Todo ello se agrava ain mas
por los efectos de una politica demografica obtusa, que promueve la norma de dos hijos por
familia. Esto ha puesto ulteriormente en peligro la supervivencia de las nifias en una sociedad
que es profunda y rigidamente patriarcal. . . .

La segunda cuestion de gran importancia relacionada con el derecho a la vida es la tasa de
mortalidad infantil, que en la India alcanza la chocante cifra de 76 [muertes] por cada 1.000
nacimientos con vida. Es importante notar que, si se desglosan los datos por género, casta,
tribu y region, la tasa asciende mucho mads atn, llegando a superar las 100 [muertes] por
cada 1.000 nacimientos con vida entre las castas y tribus reconocidas. Si a esta vulnerabilidad
estructuralmente determinada se anade el género, el cuadro se vuelve todavia mas catastrofico.
Es importante reiterar que éstos son los sectores mas vulnerables de la sociedad de la India,
y constituyen el 25% de la poblacién del pais. . . .

La Ley de Registro de Nacimientos y Defunciones de 1969 exige que en la India se
registren todos los nacimientos. Sin embargo, ha sido registrado al nacer solamente el 46%
[de] los nifios menores de 5 afios. . . .

La alimentacion es un derecho bésico, pero millones de nifos carecen de proteccion
contra el hambre. Los programas de nutricion existentes son de una inadecuaciéon que
salta a la vista y no llegan hasta los niflos necesitados. . . . Los nifios menores de 3 afos
provenientes de las comunidades desfavorecidas y [los] pobres de las zonas urbanas deben ser
cubiertos por la red de suministro de nutricién, que comprende también . . . cuidado, agua,
saneamiento y apoyo comunitario adecuados. La tragedia de las victimas de Melghat, que es
una zona predominantemente tribal del Estado de Maharashtra, ha puesto recientemente en
primer plano el aspecto econdémico y social de la desnutricién, que se manifiesta cuando las
familias indigentes se ven obligadas a abandonar el hogar en busqueda de trabajo por salarios
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insignificantes y a confiar el cuidado de los nifios pequefios a sus hermanos. Alli, solamente
este aflo, casi 10.000 niflos murieron de desnutricion y complicaciones derivadas. . . .

La primera infancia en la educaciéon venezolana: la realizacion de los derechos
del niho

Gobierno de Venezuela

El siguiente texto ha sido extraido de la comunicacion del gobierno de Venezuela al Comité
de los Derechos del Nifio. El original contiene una nota que remite a una copia de la Ley
Orgdnica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, que estd relacionada con el tema y
se puede consultar en www.defensoria.gov.ve/lista.asp?sec=15040300.

... Dentro del marco de los derechos, Venezuela juzga la educaciéon un derecho humano
y social. Todo ser humano tiene el derecho de recibir educacién, sin ningun tipo de
discriminacion. Por lo tanto, la educacion es obligatoria y [gratuita]. El Estado debe garantizar
la educacién, poniendo énfasis en los sectores mas vulnerables de la poblacién. . . . Si es
verdad que el acceso a la educacion es uno de nuestros mayores desafios, también es verdad
que simultdneamente estamos haciendo frente al problema de la calidad de la educacion, y es
precisamente aqui que encontramos la tarea mds ardua para nuestros pueblos. . . .

En los paises en desarrollo, el alcance y la cobertura de los programas precede los niveles
de calidad debido a la enorme deuda social que dichos paises tienen con la mayor parte
de [la] poblacién, debido a la magnitud de las desigualdades a las que la gente ha estado
sometida y debido a la distancia social que separa a los privilegiados de los no privilegiados.
Es fundamental el papel del Estado, que actua como garante de. . . igualdad acentuando sus
esfuerzos por asegurar los mismos derechos a los privilegiados y a los no privilegiados por
igual. . . . El Estado comprende la educaciéon como una tarea que pertenece a la sociedad
entera, una tarea en la que la familia, la sociedad y el gobierno unen sus esfuerzos para la
promocién de la equidad, . . . con el propésito de alcanzar el equilibrio social, . . . dando
significancia a la justicia social y . . . contexto social a la democracia. . . .

... También hemos tenido en cuenta a los que tuvieron que abandonar la escuela antes de
terminar sus estudios; hemos considerado a los que nunca tuvieron la oportunidad de entrar
en el sistema y a los que finalizaron la educacion secundaria, pero no pudieron proseguir su
instruccion universitaria debido a la falta de vacantes en . . . las instituciones de educacién
superior. Solamente tomando en consideracién a todos ellos, nosotros . . . consideramos a la
totalidad de las personas. . . .

La Republica Bolivariana de Venezuela se estd ocupando de la educaciéon en la etapa
temprana, es decir, preescolar. . . . Esta es la etapa mas importante de la vida y el desarrollo
para los ninos. En esta etapa, tenemos que cumplir con las necesidades que traen de su hogar.
De esta manera, . . . todos los nifios sin excepcién serdn capaces de [entrar en] el primer
grado de la ensefianza primaria en las mismas condiciones. De esta manera, podremos
ejercer el principio de igualdad de oportunidades. Para este fin, la educacion debe ser un
proceso integral, que promueva el desarrollo [armonioso] de los nifios, compensando las
carencias de alimentacion, afecto, pedagogia, lenguaje, [juego] y educacion.

Antes de 1998, la tasa mas alta de abandono escolar se producia en las primeras etapas
de la ensefianza primaria, y la mayoria de nuestros ninos [entraban en] el primer grado de
la escuela primaria sin haber ido al preescolar. Profundas diferencias socioeconémicas en el
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hogar [y] deficiencias en el consumo de proteinas y calorias, como asimismo la falta de carifio
y una sélida preparacion intelectual son caracteristicas de las familias pobres. Todas ellas
tienen repercusion en el desarrollo del nifio. . . . Si no se consideran estos limites, se vuelven
cronicos y afectan el desarrollo intelectual de nuestros hijos, reduciendo sus capacidades,
frenando sus potenciales y sosteniendo el fracaso escolar, que significa . . . abandono escolar
y exclusion.

El gobierno bolivariano asume la educacion preescolar como proyecto guia mediante la
implementacion y el desarrollo del proyecto Simoncito, que ofrece orientacion a las madres
durante la gravidez y después del parto; suministra cuidados médicos a los bebés hasta la edad
de 4 afios, cuando entran en un jardin de infancia integral.

Hoy en dia, estamos haciendo grandes esfuerzos por ampliar el alcance y la cobertura de los
programas a fin de cuidar a nuestros nifios durante la primera [infancia] (0 a 6 afios). Hemos
superado el [nimero] de un millén y medio de nifios cuidados en este programa. Con este
propdsito hemos construido 2.000 aulas de preescolar a fin de incorporar a 70.000 nifios. . . .

Ademis, el gobierno bolivariano ha contribuido con recursos extrapresupuestarios para
ampliar la . . . cobertura de los hogares y multihogares, junto con el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social, a fin de cuidar a 300.000 nifios mds. . . .

Estos son algunos de los programas y acciones desrrollados por el gobierno a fin de
encontrar un equilibrio social, universalizar los derechos y garantizar el principio de igualdad
de oportunidades a los mds vulnerables. . . .

o Desde 1998, la administracién de Chavez [ha] prohibido el pago de matriculas de
inscripcion en las escuelas, lo cual [ha] permitido a todos. . . los padres y madres pobres
inscribir a sus chicos en la escuela. Mds de medio millén de . . . chicos venezolanos
excluidos volvieron a las aulas.

o Creo las escuelas bolivarianas de turno unico, en las que los chicos pueden desayunar,
almorzar y merendar, recibir atencion médica y tener acceso a la cultura, los ordenadores y
los deportes. Hay mas de 3.500 escuelas bolivarianas y muchds mas estdn en camino. . . .

o Duplico los salarios de maestros y profesores.

« Duplico el presupuesto de la educacion, pasando del 3 al 7% del. . . producto interior
bruto. Cre6 y repard, en apenas 4 afios, mas escuelas que las reparadas en los 20 anos
anteriores.

o Cre6 los Infocentros, donde la gente tiene acceso gratuito a Internet, y establecid
acuerdos con 1BM y Cysco Systems a fin de impulsar Venezuela a convertirse en el pais
latinoamericano mds avanzado en la informatica. . . .

Pagar la deuda social acumulada durante muchos afios debe ser el propésito de las politicas
publicas de los paises en desarrollo. Para eso, es necesario activar una voluntad politica real, que
empeiie al gobierno y a la sociedad entera a dedicar mas tiempo y esfuerzos, pero sobre todo,
mas recursos monetarios. Los presupuestos ordinarios asignados a la educacién en los paises
en desarrollo no son suficientes para dar respuestas inmediatas a los mayores desafios. . . .

... Por esta razon Venezuela, junto con otros paises, insiste en la necesidad de crear un
fondo para financiar la educacién. Reiteramos la propuesta de cambiar la deuda por educacion,
asignando del 3 al 5% del pago de los intereses de la deuda a la creacion de ese fondo. Seria
un paso importante para afrontar la deuda social. . . .
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A propésito de la primera infancia: la perspectiva de un pais desarrollado con
minorias

Comité Nacional de UNICEF en Nueva Zelanda y Accién en Favor de los Nifios y los Jovenes
Aotearoa

El Comité Nacional de UNICEF en Nueva Zelanda tiene el mandato de promover los derechos
y los intereses del nifio en Nueva Zelanda y mds alld de sus fronteras. Ademds de recaudar
fondos para las labores que lleva a cabo UNICEF en los sectores de la ayuda y el desarrollo
internacionales y el socorro en caso de desastres, el Comité de UNICEF en Nueva Zelanda se
dedica a la defensa de los derechos del nifio en este pais. Direccion: UNICEF New Zealand,
Po Box 10987, Wellington, Nueva Zelanda, Tel.: +(64) 4 473.08.79, Fax: (+64) 4 499.13.08,
correo electronico: Zhelpkids@unicef.org.nz, sitio web: www.unicef.org.nz. Accion en Favor de
los Nifios y los Jovenes Aotearoa (Action for Children and Youth Aotearoa) es una coalicion
de organizaciones no gubernamentales, familias e individuos. Tiene su base en Auckland,
Nueva Zelanda. Direccion: AcyA Inc., Po Box 11 318, Manners Street, Wellington, Aotearoa,
Nueva Zelanda, correo electronico: feedback@acya.org.nz, sitio web: www.acya.org.nz.

... Esta comunicacion esta escrita desde la perspectiva de los derechos y necesidades del nifio
en un pais desarrollado; . . . reconocemos que éstos seran muy distintos de las necesidades
y derechos de los nifios en los paises en desarrollo o desgarrados por los conflictos y en los
paises afectados por las peores epidemias, la enfermedad y el hambre. . . .

En un pais desarrollado como Nueva Zelanda, se dispone de considerables informaciones
sobre las necesidades y derechos de los niflos pequefios, pero, no obstante, no siempre se
cumple plenamente con los mismos. En Nueva Zelanda, las pruebas de que no se satisfacen
plenamente las necesidades y no se respetan plenamente los derechos provienen de las
informaciones relativas a los resultados, como por ejemplo . . . el nimero de nifios que viven
en condiciones de pobreza relativa, el nimero de nifos que padecen abusos y abandono, el
nimero de nifos que experimentan problemas de salud evitables y el nimero de niflos que
no sacan ventaja de las oportunidades educativas disponibles. . . .

Sospechamos que la situacion puede ser similar en algunos . . . paises en desarrollo. . . .

Siempre hemos sabido que el carifio, la seguridad y la estimulacion afectan el sano
desarrollo de los nifios pequenios, . . . y ahora contamos con un numero creciente de pruebas
dadas por las investigaciones de que . . . los niflos necesitan sentirse ligados a sus cuidadores
y experimentar una sensacion de seguridad por estar bajo su cuidado . . . ; los nifios necesitan
proteccion contra formas inadecuadas de disciplina y contra la violencia . . . [y] los nifios
que reciben estimulos de personas atentas que los incitan a aprender demuestran mayor
prontitud al aprendizaje cuando empiezan a ir a la escuela. . . .

Los siguientes factores influyen en la calidad de la crianza que reciben los nifios
pequenos:

o Estilo de cuidado parental: Las demostraciones de ternura y afecto, las practicas de cuidado
constantes y no abusivas y el suministro de oportunidades de aprendizaje social y cognitivo
estan asociados con resultados mds positivos para los nifos. . . .

o Renta familiar: La pobreza ejerce una influencia negativa en los resultados de los nifios. . . .

o Vivienda: Una vivienda inadecuada o la carencia de un hogar tienen consecuencias
negativas para los resultados del nifo. . ..
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o Vecindario: En los resultados influye la calidad del vecindario y la vida comunitaria, que
se analiza mediante una serie de indicadores sociales y econdmicos, como por ejemplo la
infraestructura fisica y social, como asimismo mediante factores tales como la seguridad,
la cohesion de los vecinos, el capital social y el acceso a recursos comunitarios adecuados.
... Esto comprende el acceso a cuidado infantil de calidad y otras formas de educacién de
la primera infancia. . . .

Otros temas de importancia decisiva para los ninos en la primera infancia en las naciones
desarrolladas son:

o La proteccién contra la discriminacién (basada en la edad, la proveniencia étnica, la religion
o la discapacidad) y

o La preservacion de la identidad (. . . identidad étnica, identidad cultural e identidad
biolégica). Esta comprende el derecho de los nifios indigenas, de minorias, refugiados
y migrantes a conservar su lengua materna. Por ejemplo, hay disposiciones en Nueva
Zelanda para que los nifos indigenas (maories) puedan frecuentar instalaciones para la
educacion y el cuidado de la primera infancia donde se hable solamente la lengua maori.

El bienestar de los nifios muy pequefios depende en buena medida de la calidad del
cuidado que les brindan sus padres . . . y cuidadores. Este cuidado, a su vez, depende de
los recursos de que disponen . . . los padres y de su capacidad de acceder a servicios de
alta calidad en sectores tales como la salud, la educacién y el cuidado infantil. El bienestar
de los niflos también depende de las actitudes sociales. La voluntad politica de invertir en
la asistencia a las familias menos favorecidas distribuyendo la riqueza del pais de manera
equitativa, de invertir en servicios para los nifos y las familias que mejoren las posibilidades
del niflo de comenzar bien su vida, y de eliminar todas las formas de discriminacion, es un
factor decisivo para el bienestar de los nifios pequeiios.

Como ejemplo de las consecuencias de las decisiones politicas para los nifios, hacemos
referencia al periodo de reformas econdmicas y sociales de mediados de los afios ochenta y de
los afios noventa en Nueva Zelanda, que se caracteriz6 por una desregulacion y privatizacion
de gran alcance y una marcada reduccion tanto del estado de bienestar como del rol directo
del Estado en la economia. El efecto para los nifios fue un incremento de la desigualdad
entre los grupos étnicos y las categorias econémicas y [un] empeoramiento de los resultados
para muchos nifios. Aunque se han hecho progresos desde mediados de los afios noventa
(en particular nuevos y significativos desembolsos en favor de las familias en el dltimo
presupuesto), todavia se sienten los efectos de ese periodo. . . .

Aunque hay ciertas restricciones en los recursos disponibles para los nifios en los paises
desarrollados, algunos paises se comportan mucho mejor que otros en cuanto se refiere a
reconocer a los nifios una posicion prioritaria en [la] asignacién de recursos financieros.

... [L]a comparacién internacional de los paquetes de ayuda familiar por hijos pagados
a las familias en los 18 paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico . . . revel6 considerables variaciones en los gastos en beneficio de los nifios.®® Un
estudio comparativo internacional mds reciente que utilizaba los datos de 2001 relativos a 22

68 Stephens, Robert y Jonathan Bradshaw (1995), “The Generosity of Financial Assistance to Families with
Dependent Children: An Eighteen Country Comparison”, Social Policy Journal of New Zealand, julio, paginas
53-75.
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paises demuestra que Nueva Zelanda, junto con Japon, Espana, Holanda, Portugal y Grecia,
se queda atras respecto a la mayoria de las naciones de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico en cuanto a la inversién en paquetes de ayuda familiar por hijos.
Algunos de los paises con mejores resultados son Austria, Finlandia, Noruega y Francia.
No parece que el nivel de riqueza sea el que produce tantas diferencias entre las naciones,
sino mas bien el nivel general del gasto social y la proporcion de dicho gasto destinada a las
familias con nifios y no, por ejemplo, a los ancianos.®

Todos los paises con bajas tasas de pobreza infantil, como Austria, Finlandia, Noruega
y Francia, tienen programas de asistencia publica de gran alcance (por ejemplo, permiso
parental retribuido, servicio de guarderia de calidad y a precio razonable y una distribucién
equitativa de las riquezas) que garantizan que las familias jévenes no sufran una pobreza
agobiante. . . .

Dos proyectos de la Arquididcesis de Buenos Aires
Gustavo Masco

El presbitero Gustavo Masco es delegado de la infancia y la adolescencia de la Arquididcesis de
Buenos Aires. El texto presentado a continuacion consiste en citas extraidas de “Realizacion
de los derechos del nifio en la primera infancia”, cuyo original fue redactado en espaiiol. El
sitio web del Arzobispado es www.arzbaires.org.ar.

. .. Esta ponencia tiene por objeto dar a conocer la instancia alcanzada en esta etapa de
operacion de los proyectos Hacia la dignidad de la familia y Apoyar a los que cuidan:
Esperanza, solidaridad, y promocion de familias, nifios y adolescentes en riesgo por medio de
las mediciones y el analisis de la magnitud del cambio en las condiciones de bienestar de
la poblacién objetivo. Los mismos son llevados a cabo por la Comisién Arquidiocesana de
Minoridad del Arzobispado de Buenos Aires. . . .

Los proyectos tienen previsto para la etapa de operacién un horizonte temporal de tres aios
para cada parroquia en el primer proyecto y se estiman dos afios en el caso del segundo. . . .

... Los protagonistas son familias, con hijos de 0 a 6 ailos, que concurren a las parroquias
en busqueda de ayuda material. . . .

Elfinanciamiento derecursos destinados alos segmentos menos favorecidos dela poblacién,
incide en el mejoramiento progresivo de su nivel de vida. ... Combina, simultdneamente, para
cada familia beneficiada, apoyos en tres dreas criticas y complementarias en la formacion de
capital humano basico: educacién, salud y alimentacion. . . .

El objetivo general es promover el cambio de estilo de vida de familias, alcanzando la
promocion social, econémica y cultural del pobre, mediante el desarrollo de su capacidad de
trabajo familiar. . ..

El estilo de abordaje de ambos proyectos se caracteriza por desarrollar la capacitacion
de madres con hijos de 0 a 6 afios en las parroquias dispuestas a realizar la experiencia. Las
madres al integrarse al proyecto renuncian progresivamente a recibir ayuda asistencial.

Los proyectos estan concatenados en dos etapas: la primera con ayuda asistencial y la

69 Bradshaw, Jonathan y Naomi Finch (borrador), “A Comparison of Child Benefit Packages in 22 Countries’,
Informe del Departamento de Investigaciones sobre el Trabajo y las Pensiones, N° 174, Unidad de Investigaciones
sobre las Politicas Sociales, Universidad de York: York, Reino Unido.
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segunda . .. laintegracion de las familias en proyectos de produccion para la autosustentacion
familiar. . . .

El plan de accion del proyecto Hacia la dignidad de la familia comenz con un proceso
de talleres semanales con las madres y jefes de hogar excluidos del sistema laboral. Para ello
se realizan las siguientes actividades: (a) participar de talleres de promocién del desarrollo
infantil, (b) cursos sobre cuidado de la salud de la madre y del hijo, la asistencia a los controles
pediatricos, vacunacion, . . ., etc., (¢) entrenamiento para el uso de los recursos comunitarios,
de redes sociales y de la comunidad parroquial a los cuales debe concurrir, (d) . . . talleres
con nutricionistas, (e) mejorar las condiciones del medio ambiente para lograr un adecuado
aprovechamiento bioldgico de los alimentos, (f) seguridad alimentaria de los hogares. En esta
linea de accidn, se cubre la canasta basica alimentaria . . . de manera decreciente a lo largo del
horizonte temporal, de modo de asegurar que los hogares cuenten con ingresos suficientes
para . . . satisfacer un umbral minimo de necesidades . . .

El plan de acciéon del proyecto Apoyar a los que cuidan: Esperanza, solidaridad, y
promocion de familias, nifios y adolescentes en riesgo comenzé con un proceso de talleres
semanales con las madres y jefes de hogar con problemas de vivienda. . . . Para ello se realizan
las siguientes actividades: (a) participar de talleres de promocion de la solidaridad social,
para evitar que los hijos sean internados en instituciones de minoridad, (b) educacién de las
madres para promover el descubrimiento de las fortalezas de la familia y su integracién a un
proyecto familiar de reinsercion social, (c) desarrollo de la capacidad nutricional familiar y
fortalecimiento del apego madre-hijo, (d) orientacidn, asistencia y promocion de actitudes
favorables hacia la atencion psicoldgica, médica y asesoramiento juridico, (e) informacion y
reflexién sobre los aspectos psicosociales de los diferentes momentos evolutivos (embarazo,
parto, alimentacion, cuidado fisico y psiquico del nifio desde que nace hasta su insercion en
la escolaridad), (f) estimulacion de la expresion verbal del pensamiento y del sentimiento,
fomentando la creaciéon de redes sociales entre los miembros del grupo, base de la
conceptualizacion de la propia experiencia para poder compartirla, (g) seguridad alimentaria
de los hogares. . ..

... El impacto producido a partir de la integracion de las familias al proyecto [Hacia la
dignidad de la familia] se evidencia en una importante reduccién de la indigencia de las
familias beneficiarias . . . durante los primeros 5 meses.

Con respecto a la extension de la pobreza, que indica cudntos hogares tienen ingresos
menores de la linea de pobreza, se puede observar que al incorporarse al proyecto la
incidencia de pobreza de las familias se ha reducido en un promedio del 25%, a lo largo de
los 5 primeros meses. . . .

La inclusion de las familias al proyecto redujo la pobreza monetaria de los beneficiarios de
forma importante. De acuerdo con el indicador de la brecha de pobreza de los hogares, . . .
la pobreza monetaria se redujo durante los 5 primeros meses en un promedio del 72,6%
(del 55,88% al 15,31%) con respecto a los valores presentados en el periodo previo a la
implementacion del proyecto.

... La evolucion de la incidencia de pobreza del total de los nifios y adolescentes, en
promedio durante los 5 primeros meses, con respecto a la situacién anterior, muestra una
disminucién del 21.41%. . . .
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Insumos de Costa Rica para los grupos de trabajo del Comité de los Derechos
del Nino

Patronato Nacional de la Infancia, Costa Rica

El Patronato Nacional de la Infancia de Costa Rica es una autoridad auténoma del gobierno
encargada de promover y defender los derechos del niio y el adolescente en el pais. El texto
presentado a continuacién consiste en citas extraidas de “Insumos de Costa Rica para
los grupos de trabajo”, cuyo original fue redactado en espaifiol. Se pueden obtener mds
informaciones sobre el Patronato Nacional de la Infancia consultando la pdgina web: www.
mideplan.go.cr/Modernizacion/instituciones/pani.htm.

... Garantia del derecho de los nifios pequefios a la supervivencia y al desarrollo, en particular
el derecho a la salud y a la nutricion

En acatamiento de la recomendacion del Comité para que el Estado siga adoptando medidas
eficaces para garantizar el acceso a una asistencia y servicios sanitarios basicos para todos
los nifios, en el proceso de modernizacién de la Caja Costarricense del Seguro Social . . .
un primer punto a resaltar es la puesta en practica de una decidida politica para reducir
la mortalidad infantil mediante la optimizaciéon del soporte técnico y humano. Otro paso
esencial ha sido la incorporacion del enfoque de derechos y de equidad de género en todos
los servicios que prestan tanto la Caja Costarricense del Seguro Social . . . como el Ministerio
de Salud.

... La oferta de atencion integral en [el primer] nivel [de atencién del sistema de salud]
incluye acciones dirigidas a los diferentes grupos de edad y sexo. Entre ellos cabe destacar la
atencion a la mujer embarazada para la proteccion de la persona menor de edad en gestacion y
la atencidn integral a los nifios y nifas desde el nacimiento hasta los nueve afios de edad. . . .

Mediante la ampliacion de los equipos basicos de atencion integral en salud . . . en toda la
geografia nacional, se logré mayor accesibilidad de la poblacion a los servicios de salud. . . .
Esta cercania permite un mayor acceso de los nifios pequefios, que requieren programas de
vacunacion periddica, control de talle y peso, estimulacién temprana, etc. . . .

A escala nacional, el Programa de Atencion Integral al Nifio y la Nina tiene tres grandes
componentes: el perinatal, el preescolar y el escolar. El nivel primario incluye la atencién del
crecimiento y desarrollo, las inmunizaciones, la atencion de la morbilidad, la detecciéon y
atencion del riesgo psicosocial y del abuso. . . .

Por otra parte, el Ministerio de Salud . . . escogi la mortalidad infantil y materna como
condicion “trazadora” de la calidad de un servicio de salud, tomando como eje de evaluacién
los procesos de embarazo, parto, atencién del recién nacido y crecimiento y desarrollo de
la nifez menor de un ano. Este enfoque transforma dichos indicadores de datos abstractos
... a una importante fuente de insumos para orientar la toma de decisiones [y] priorizar
intervenciones y grupos poblacionales. . . .

En el periodo comprendido entre 1997 y el 2001, la tasa de mortalidad infantil ha disminuido
en 1,7 puntos, lograndose alcanzar . . . la tasa . . . de 10,8 por mil nacidos vivos. . . .

... Para el ano 2001 se reporta un 96% de partos con asistencia médica en los hospitales
y maternidades de la Caja Costarricense del Seguro Social, a lo que se debe adicionar un 2%
mas que son atendidos en centros privados.

El bajo peso al nacer se ha mantenido estacionado en el periodo. Para el afio 2000 fue de
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6,5%. En cuanto a la situacion de la lactancia materna, ésta ha mejorado. El 95,4% de los
recién nacidos inician la lactancia, pero menos de la mitad la mantiene a los tres meses y
alrededor de una tercera parte a los seis meses. . . .

Garantia del derecho al descanso, el esparcimiento, al juego y a participar en actividades
recreativas

... Si bien no existe una politica consolidada en cuanto a la promocién de los derechos
culturales, recreativos y deportivos de las personas menores de edad, si se llevan a cabo
numerosas actividades que tienen como objetivo avanzar hacia la creacion y ampliacién
de oportunidades para que todas las nifias, niflos y adolescentes puedan tener acceso a las
actividades recreativas, artisticas y deportivas con que cuenta el gobierno. . . .

... Con el apoyo de UNICEF, a partir de 1999 se fortalecen algunos programas y proyectos
de indole artistico y cultural que entidades adscritas estaban realizando a favor de las nifias,
ninos y adolescentes. . . .

El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes siempre ha realizado programas y actividades
formativas en el campo de la recreacion y la cultura para nifas, nifios y adolescentes, no sélo
porque son derechos, sino porque es en estas edades donde se forja la sensibilidad para
apreciar y despertar las habilidades y los talentos en el campo artistico, cultural, deportivo y
recreativo. . . .

Los nifios pequefios como agentes plenos de su propio desarrollo

El derecho a la participacion y a la expresion de los nifios y de las nifias . . . se amplia en el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual garantiza el derecho de las personas menores de
18 afios a denunciar acciones que les perjudiquen, a participar en procesos y procedimientos
que les afecten y a que su opinién sea considerada en las resoluciones que se tomen. . .. En el
proceso de construccion de la Agenda Nacional de la Nifiez se entrevistd a 490 niflos y nifias,
quienes opinaron sobre lo que consideraban sus principales derechos.

Sin embargo, se muestran diferencias significativas cuando se analizan los niveles en los
que la sociedad costarricense comprende el concepto de participaciéon [de los nifios] como
agentes plenos de su propio desarrollo, tendiéndose a ubicar a los niflos y nifias mds pequefios
como un grupo con necesidades de proteccién y “cuido” en un sentido muy conservador. . . .

Participacién en la vida familiar y en el entorno escolar y comunal

En cuanto a la participacién de las ninas y de los ninos en el entorno de sus familias, segun
el sondeo realizado para la elaboracién de la Agenda Nacional, las nifias y los nifios perciben
a la familia como un dmbito de contencion y respeto, asi como un espacio fundamental para
evitar la violacion de sus derechos por parte de otras personas ajenas a su familia o de las
instituciones sociales. Al mismo tiempo, para algunos nifos, la familia es percibida como
un espacio en el cual tienen lugar violaciones abiertas a los derechos, por ejemplo el castigo
fisico. . ..

En materia de participacion, a lo interno del grupo familiar parece existir un bloqueo
social que imposibilita a la mayoria de las familias favorecer desde temprana edad estos
procesos. . . . En ese sentido, las personas responsables del grupo familiar muestran mayor
preocupacion por proteger a las nifias, niflos y adolescentes de la violacién externa de sus
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derechos, como los atropellos cometidos por las instituciones sociales, organizaciones
comunitarias o individuos particulares. En cuanto a las decisiones cotidianas que se toman al
interno del grupo familiar, relacionadas con los procesos de socializacion, la participacion en
el sistema educativo o la incorporacion temprana al mercado de trabajo, las nifias y los niflos
son percibidos como personas bajo la tutela de la poblacion adulta. . . .

De lo anterior se concluye que las barreras que enfrentan las nifias y los nifios para
disfrutar el derecho de participacion al interior de la familia se originan fundamentalmente
en factores de orden cultural, . . . siendo éste uno de los retos que deben ser enfrentados
proximamente por el Estado costarricense. . . .

El Ministerio de Educaciéon Publica emiti6 un reglamento que establece lineamientos para
“favorecer la participacién estudiantil en la toma de decisiones vinculadas con los procesos
de aprendizaje”. . . .

Los estudiantes de edad escolar y colegial, en general, no conocen las instancias, mecanismos
y procedimientos que el sistema pone a su disposicién para apelar decisiones, denunciar
abusos y atropellos y exigir el cumplimiento de las responsabilidades que al respecto tiene el
personal docente. Por ende, la situacion es peor para los de edad preescolar. . . .

En materia de participacion cabe sefalar que, para que se concrete la participacidn, . . .
se requiere como un primer paso de una amplia difusion del enfoque de derechos entre la
poblacién adulta. . . .

La funcion de las guarderias, los programas para la primera infancia, la ensefianza preescolar
y preprimaria y los primeros afios de la ensefianza primaria en la promocion del nifio como
titular de derechos

... Actualmente se impulsa una politica publica . . . de manera que toda accion dirigida
a personas menores de edad, tanto en el ambito de la educacion, como en la salud y la
proteccion integral, estén claramente atravesados por el enfoque de derechos.

Cabe senalar que los esfuerzos que se realizan desde la instancias formales encuentran
fuertes resistencias en los patrones culturales tan arraigados en . . . la relacion de los adultos
con las personas menores de edad y que va en detrimento de una efectiva promocién de los
nifios y las nifias como titulares de ciertos derechos.

Se tiene una claridad meridiana respecto al derecho [del nifio] al desarrollo fisico, mental
y social, el derecho al juego y al esparcimiento, a vivir una vida familiar, . . . pero se tiene
muy poca claridad sobre su derecho a la participacion familiar, a la expresion de sus ideas, el
derecho a ser educado con ternura libre del castigo fisico. . . .

Los nifos pequenos de Sudafrica
Carol Bower

Carol Bower es directora ejecutiva de Recursos Dirigidos a la Prevencion del Abuso y
Abandono del Nifio (Resources Aimed at the Prevention of Child Abuse and Neglect),
que es una organizacion no gubernamental sudafricana. Para mds informacion sobre
la organizacion, consultese: www.rapcan.org.za. El texto del cual se extrajeron las citas
siguientes incluye una nota de agradecimiento a Linda Biersteker y Mary Newman, de la
Unidad de Recursos para la Educacion y el Aprendizaje de Ciudad del Cabo, y a Jackie Lofell,
de Bienestar Infantil de Johannesburgo.
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... Sudafrica estad elaborando actualmente un nuevo decreto para los niflos. La preparacion
de la Carta del Nino [Children’s Bill] duré 6 aos y requirié un proceso de consultas e
investigaciones extenso y minucioso. Dicho proceso culmin con la redaccion de un proyecto
de la Carta del Nifo por parte de la Comision Sudafricana para la Reforma Legislativa, [que]
fue presentado al Departamento de Desarrollo Social . . . en diciembre de 2002. Entonces
comenzd un proceso de analisis y revision con la participacion de [este] departamento
conductor y toda una serie de otros departamentos pertinentes del gobierno, que dio como
resultado una versién corregida de la carta, que ahora es sometida a discusion.

La version de la carta de la Comision Sudafricana para la Reforma Legislativa recibid, por
lo general, una acogida favorable por parte del sector de los derechos del nifio y de suministro
de servicios. . . . Se concentraba en la prevencion primaria y la intervencion temprana y
proponia algunos métodos innovadores para contrarrestar la vulnerabilidad de los nifios
que viven en . . . circunstancias que los exponian aun mas a la explotacion, el abandono y los
abusos. Entre ellos figuran los niflos que viven y trabajan en la calle, los nifios que han sido
victimas del trafico ilicito, los nifios infectados y afectados por el viH, los nifios que viven
en hogares donde el jefe de familia es un nifio, los nifios con discapacidades y enfermedades
cronicas y los nifios que han sido victimas de abuso sexual. En particular, el marco de politicas
nacionales que la carta proponia tenia buenas potencialidades para asegurar la planificacion
y la presupuestacion intersectoriales. . . .

El proyecto de carta del Departamento de Desarrollo Social, dado a conocer en agosto de
2003, ha perdido buena parte de su vigor por una gran cantidad de supresiones decisivas, y
en particular la eliminacién del marco de politicas nacionales.

Una mirada a la situacién de los nifios pequefios. . . .

o [En Sudéfrica] hay aproximadamente 6,5 millones de nifios de edades comprendidas entre
0y 6anos....

o Mis de la mitad de los nifios menores de 5 aflos viven en zonas indigentes no urbanas. . . .

o El 21,6% de los nifios que tienen de 0 a 9 anos de edad sufre de raquitismo y el 10,3%
tiene peso insuficiente. Los niflos mas pequefios, de 1 a 3 anos de edad, . . . son los mds
afectados, junto con los nifios que viven en granjas comerciales (el 30,6%) y en zonas
tribales y rurales. . . .

o E140% de los servicios para el desarrollo de la primera infancia se encuentra en las zonas
rurales y el 60% en las zonas urbanas. . . .

o FElacceso alos servicios para el desarrollo de la primera infancia, que podria contrarrestar
algunos de los efectos de la pobreza, es inferior al promedio nacional en las tres provincias
que presentan los porcentajes mas elevados de nifios pobres: la Provincia del Norte (8%),
Cabo Oriental (13%) y KwaZulu Natal (15%).

o Respecto a la transmision del viH, en 2001 se calculaba un total de 63.880 nifios pequefios
infectados por contagio perinatal y 18.289 bebés mas recientemente infectados por la leche
materna. . . .

o De los casi 48.000 educadores/practicantes que trabajan con los nifios en los centros
de preescolar, el 23% carece por completo de capacitacion. De los cualificados, el 85%
necesita ulterior formacion. . ..

o Son las familias mas pobres [las que] tienen menos acceso a los servicios para el desarrollo
de la primera infancia. . . .
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La Constitucién sudafricana. . . estipula que todo nifio tiene derecho a recibir alimentacién
basica, refugio, servicios de atencion primaria de la salud y servicios sociales.

El caso Grootboom demostrd que, para que el Estado pueda cumplir con los derechos
socioecondmicos relacionados con la vivienda, los cuidados de salud, la alimentacion, el agua
y la seguridad social, debe disefiar planes globales y factibles para facilitar la realizacién de
dichos derechos.” . ..

Los niflos pequeiios son vulnerables desde el punto de vista de su desarrollo, en particular los
nifios de 0 a 6 aflos que crecen en la pobreza, que son aproximadamente 3,8 millones (el 59,2%).
... 0 los que tienen necesidades especiales a consecuencia de discapacidades o crecen afectados
o infectados por el VIH/SIDA. Los tres departamentos del gobierno principalmente responsables
del suministro de servicio a los nifios pequenos (Educacion, Salud y Desarrollo Social) lo
reconocen, y sus politicas eligen como destinatarios a los nifios menores de 5 afos. . . .

No obstante, una revision a escala nacional de [los servicios para] el desarrollo de la
primera infancia ha indicado que los locales que atienden a niflos predominantemente
africanos tienen el nimero mds elevado de clasificaciones por debajo del promedio en cuanto
a infraestructura y apoyo bajo forma de honorarios y otras fuentes de ingresos, registro y
funcionamiento de los comités administrativos. . . .

... Los presupuestos provinciales para la educacién corren el riesgo de tener que estirar
aun mas sus recursos si eligen como objetivo de sus iniciativas a los alumnos con dificultades,
lo cual significara un golpe particularmente duro para las provincias mas pobres. . . .

La vulnerabilidad del desarrollo de la primera infancia frente a otros costes provinciales no
es un fenémeno nuevo. El gasto provincial total destinado al desarrollo de la primera infancia
en relacion con el gasto total dedicado a la educacion en todas las provincias era de 0,34% en
2001/2, o sea menos del 1%. . . .

El Departamento de Educaciéon es también el principal participante en la creaciéon de
una estrategia integral de suministro de servicios para el desarrollo de la primera infancia
destinada a los nifos menores de 4 afios . . . dentro del marco del Programa Nacional de
Accién en Favor de los Nifos.

Este grupo etario se ha convertido en el centro de atencion de las disposiciones del
Departamento de Desarrollo Social en materia de desarrollo de la primera infancia. También
aqui se ha aplicado un esquema de financiamiento limitado, aunque los recursos han sido
felizmente encaminados a resolver los problemas de la pobreza. . . . Cuando fue efectuada
la reciente revision a escala nacional, el 40% de los nifios menores de 5 aflos que asistian a
las instalaciones para el desarrollo de la primera infancia recibia subsidios. Esto equivale
al 4% de la poblacion total de nifios de 0 a 5 afios de edad. Un incremento de los subsidios

70 Gobierno de la Republica de Suddfrica y otros contra Grootboom y otros, 2001 (1) SA 46 (CC); 2000 (11) BCLR
1169 (CC). En el proceso, la Corte Constitucional establecio los principios para la interpretacion de los derechos
socioecondmicos. La comunidad “Grootboom”, compuesta por 900 adultos que habian sido desalojados de
su propiedad privada y vivian en la orilla de un terreno deportivo en condiciones espantosas, presenté una
demanda juridica con la peticion de socorro inmediato cuando las lluvias invernales volvieron insostenible su
situacion en el refugio temporaneo. La causa lleg6 a la Corte Constitucional por apelacion del Estado. El tribunal
decidié que no se podia aplicar inmediatamente el derecho a recibir una casa, pero también que las autoridades
locales, provinciales y nacionales del gobierno habian violado el derecho a la vivienda por no haber concedido,
una tras otra, su ayuda para obtener un alojamiento de emergencia. Fundamentalmente, lo que demostré el
tribunal es que no basta salvaguardar los derechos mediante buenas leyes y politicas; éstas deben ademas ser
implemenatadas de manera razonable.
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disponibles podria ser un estimulo para aumentar el acceso de los nifios menores de 5 aios
a los programas para el desarrollo de la primera infancia. . . .

A pesar del empefio declarado en las politicas de elaborar programas de vasto alcance, se
pone énfasis en los servicios basados en centros, de jornada completa o reducida, y no en
los programas familiares. Hay una tendencia a interpretar de esa manera el desarrollo de la
primera infancia. Los programas familiares que tienen potencialidad para el apoyo directo
a los cuidadores primarios de los nifios pequefios vulnerables también requieren formacion
para los practicantes, servicios de nutricion, etc. La falta de empefios presupuestarios hace
que la extension de los servicios dependa de la voluntad politica a escala provincial. . . .

... Como la mayoria de los nifios en peligro desde el punto de vista de la nutricién no
asiste a los servicios basados en centros, quedan excluidos [de la asistencia alimenticia].

Alrededor de 11.000 practicantes de los servicios para el desarrollo de la primera infancia
basados en centros necesitan capacitacion basica y 31.800 mas necesitan ulterior formacion.
... Los fondos otorgados por donantes para la capacitacion sobre desarrollo de la primera
infancia, que se ofrece principalmente a través de organizaciones no gubernamentales, no
son suficientes para mantenerla o [para pagar a formadores y alumnos], y en el sector se esta
produciendo una pérdida de capacitacion. . . .

La falta de empefo en proporcionar ingresos bajo forma de subsidios para apoyar los
costes de funcionamiento del cuidado infantil tendrd como consecuencia la continuacion de
un suministro injusto de servicios, segtn el cual los nifios mas pobres reciben los servicios
de peor calidad y para los que tienen la necesidad mas acuciante la carencia de servicios es
total.

El papel potencial de la legislacion

... Debemos asegurar que todas las estructuras pertinentes del gobierno, junto con sus
colaboradores no gubernamentales y la comunidad en su conjunto, den prioridad a las
necesidades basicas del niflo. Hay que establecer en la Carta [del Nifio] una serie de medidas
preventivas para garantizar, en primer lugar, que los niflos puedan crecer y desarrollarse
en familias y comunidades sanas. Cuando dichas medidas fallen, varios mecanismos de
intervencion temprana deberan ponerse en funcionamiento. Si dichos mecanismos no surten
el efecto deseado, debe existir un sistema de proteccion eficaz que proteja al nifio contra . . .
todo dafo y asegure su reintegracion a la comunidad. Se debe prestar especial atencién a
las necesidades de los nifios que experimentan cotidianamente multiples violaciones de sus
derechos humanos basicos, como por ejemplo los que viven en la calle, las victimas de la
prostitucion infantil, los explotados en otras formas de trabajo pesado, los marginados por
sus discapacidades y los que viven en hogares donde el jefe de familia es un nifio o afectados
de distintas maneras por el VIH y el SIDA.

Estamos convencidos de que el modo de alcanzar estos objetivos consiste en asegurar un
marco intersectorial de politicas nacionales, la extension de los derechos garantizados a los nifios
por la Constitucion sudafricana (una “minicarta” de los derechos del nifo que confirma y hace
operativa la realizacion de los derechos basicos del nifio) y una adecuada asignacién de recursos
a...la prevencidn, la intervencion temprana y los servicios de proteccion del nifto. . . .
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La primera infancia desde una perspectiva de derechos humanos
Victoria Martinez

Victoria Martinez representa la Secretaria de Derechos Humanos, una autoridad
gubernamental que forma parte del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
de la Reptiblica Argentina. El texto siguiente presenta citas extraidas de “La primera infancia
desde una perspectiva de derechos humanos”, cuyo original fue redactado en espaiiol. El sitio
web de la Secretaria es: www.derhuman.jus.gov.ar.

... La Republica Argentina, al otorgarle jerarquia constitucional a la Convencién sobre
los Derechos del Nino, se ha comprometido a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de toda indole necesarias para su cumplimiento.

En este marco y como parte del Plan Nacional de Derechos Humanos que realiza esta
Secretaria, se ha iniciado la convocatoria para promover el disefio del Plan Nacional de
Accién por los derechos de nifos, nifias y adolescentes. . . .

Los nifios, ninas y adolescentes deben ser considerados ciudadanos sujetos de derechos
desde su nacimiento. Esto significa que el Estado debe garantizar a través de sus politicas
publicas el efectivo cumplimiento de los mismos.

Es conocida internacionalmente la situacion de grave crisis por la que ha atravesado
nuestro pais en los ultimos afios, producto de un modelo econémico que ha dejado como
saldo cifras vergonzosas en relacion a las condiciones de vida de sus ciudadanos.

Resulta necesario adoptar medidas urgentes para no profundizar el dano social, pero a la
vez generar politicas ptblicas desde una perspectiva de derechos humanos que garanticen la
transformacion necesaria de esta situacion critica.

Serd imprescindible entonces establecer planes y programas a mediano y largo plazo
que corrijan los desajustes estructurales que refuerzan la exclusion social y reproducen la
pobreza. . ..

Un hombre sano tiene su base en un nifio que inicia su vida con la adecuada nutricion, los
cuidados emocionales necesarios y un ambiente seguro y confortable. Esto es imprescindible
para que logre el desarrollo de todas sus potencialidades y se convierta en un adulto
protagonista de su vida social con responsabilidad y creatividad. . . .

En las situaciones de crisis econémicas que generan pobreza se tiende a implementar
politicas sociales focalizadas para paliar el hambre y la desnutricién, para asegurar la
supervivencia. Si bien es prioritario garantizar la satisfaccion de necesidades basicas, se corre
el riesgo de perder de vista la importancia de los otros factores imprescindibles para lograr el
desarrollo de nifios sanos. . . .

... Esatravés de la empatia que el adulto podrd detectar las necesidades de calor, alimento,
arrullo, palabra, si . . . mira [al nifio] con la amorosa distancia de considerarlo un sujeto,
distinto a si mismo, con necesidades y derechos. . ..

Su desarrollo cognitivo, sus habilidades, sus vinculos sociales, sus capacidades creativas,
su seguridad emocional y autoestima, asi como su salud en un sentido integral dependen de
las condiciones en que desarrolle estos primeros afos de vida. . ..

En los tltimos tiempos, ademas de la crisis econdmica, se ha generado gran preocupacion
en el pais acerca de la inseguridad en la que vive la poblacidn. . . .

De cada 10 nifos, 7 se encuentran bajo la linea de pobreza, de los cuales el 40% vive en la
indigencia.
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En el afio 2002, casi 12.000 nifos murieron antes de cumplir un afo de vida, mds del
60% por causas evitables, llevando a un altisimo indice de mortalidad infantil en algunas
provincias del norte. . . .

Alrededor del 50% de la poblacién infantil padece de anemia férrica, registrandose un
alarmante retardo en la talla de crecimiento. Miles de nifios comen en basurales y, en el mejor
de los casos, en comedores comunitarios que, si bien han paliado el hambre, . . . a la vez han
desterrado la posibilidad de la reunién en el hogar, alrededor del alimento propiciatorio de
encuentros fundantes del lugar de padres e hijos, transmisores de afectos, habitos y pautas de
convivencia.

Miles de nifos a lo largo de todo el pais no son inscriptos al nacer; muchos mas no tienen
documento, con lo cual no sélo se vulnera su derecho a la identidad, sino que ademds de
dejarlos fuera de toda prestacion social, se los pone en riesgo de la venta y trafico de nifos.
Este delito ha crecido en forma alarmante en los ultimos afios sin que se tomen medidas al
respecto.

Hay mas de un millon y medio de chicos menores de 14 afos sometidos al trabajo, muchos
de ellos con graves secuelas por lo por los agrotdxicos, cuando en el pais existen millones
de desocupados adultos. Se da la paradoja de que cuando un padre no puede cubrir las
necesidades basicas de sus hijos, un juez le saca la patria potestad y coloca al nifio en una
institucion aduciendo su “proteccion’, privandolo asi de su libertad, de sus 4mbitos naturales
de crecimiento. . . .

Es alarmante la cifra de padres precoces, de madres ninas-adolescentes, que mueren o
sufren complicaciones en el parto, cuyos bebés nacen con danos o mueren desnutridos a
poco de nacer. . . .

Podriamos seguir enumerando las condiciones que genera la exclusion social. Cuando se

instala la marginalidad implica la ruptura de toda forma de pacto social solidario. . . .
Para una efectiva proteccion de los derechos de la primera infancia que garanticen un
desarrollo integral, debe lograrse un alto compromiso politico, con la cooperacion de todos
los sectores involucrados, tanto por parte del Estado como de la sociedad civil, que confluya
en politicas efectivas.

Una politica publica desde un enfoque de derechos humanos debe impulsar planes o
programas de accién, con abordajes interdisciplinarios e intersectoriales que contemplen:

o contribuir a hacer visible la problematica,

« sensibilizar y capacitar funcionarios,

o impulsar compromisos de logros, con metas a corto y largo plazo en comunidades
localizadas,

o articular con la sociedad civil acciones estratégicas, capacitando lideres comunitarios,
especialmente “ madres cuidadoras” y escuelas para padres,

o [crear] programas para promocion y prevencion de la salud de la madre y el niflo,

« enfoques de fortalecimiento familiar y estructuras de redes de apoyo comunitario,

« reforzamiento de programas para el riesgo nutricional critico,

o impulsar iniciativa oficial de crear establecimientos de educacion inicial para sectores de
bajos recursos y guarderias comunitarias,

o [organizar] campafas masivas de inscripcion y documentacion efectivas.

Estas son algunas de las acciones que podrian emprenderse para revertir la grave situacion
de los niflos pequeiios.
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Promover un desarrollo integral temprano para nuestra infancia es la primera
responsabilidad que debemos asumir para un efectivo respeto por los derechos humanos.

Ejemplos de buenas practicas (Brasil, Burkina Faso, Indonesia, Uzbekistan)
UNICEF

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
es el defensor mundial de los derechos y el bienestar del nifio. Desarrolla su labor en casi
160 paises y territorios, en distintas regiones del planeta. Su sede central estd situada en
Nueva York. La primera parte de la comunicacion de UNICEF fue resumida en “Implicaciones
de los derechos del nifio para las politicas generales” (seccion I, B). Direccion: UNICEF
House, 3 United Nations Plaza, Nueva York, Ny 10017, Tel.: (+1) 212.326.70.00, Fax: (+1)
212.887.74.65, 887.74.54, sitio web: www.unicef.org.

Brasil: estrategia para reforzar la capacidad de las familias

Con la intencién de apoyar y reforzar la capacidad de las familias de suministrar cuidado
holistico a sus nifios pequerfios, se identificaron las competencias familiares fundamentales
validas para todas las familias brasilefias en un proceso de colaboracién que durd 18 meses. Las
28 competenciasidentificadas fueron confirmadas mediante las investigaciones internacionales
existentes sobre las practicas de cuidado familiar que promueven la supervivencia, el
desarrollo, la proteccion y la participacion del nifio. Ademds de las competencias familiares,
se elabord un conjunto de “competencias municipales” fundamentales para facilitar el acceso
de las familias a la informacion y a los servicios de calidad.

Las 28 competencias se tradujeron luego en un kit interactivo para las familias titulado
“Reforzar las familias brasilenas: Una accion unida para el desarrollo integral de la primera
infancia”. Este kit fue preparado en 2003 en colaboracién con 28 cooperadores clave (gobierno,
organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas). El kit contiene 5
modulos o diagramas extensibles que cubren el ciclo de la vida. . . : (a) gravidez y cuidados
prenatales, (b) cuidado del nifio [a] de 1 mes, (c) de 2 a 12 meses, (d) de 1 a 3 afos [y ]
(e) de 4 a 6 afios. Cada diagrama extensible aborda los derechos del nifio y sus necesidades
relacionadas con la salud, la alimentacidn, la vida psicosocial y la proteccién. Los 5 médulos
fueron ampliamente experimentados en una seleccién de municipalidades y con poblaciones
indigenas de ascendencia africana y en zonas rurales, urbanas y semidesérticas. El kit sera
utilizado por los agentes sanitarios comunitarios en sus visitas domiciliarias, los maestros de
guarderias y preescolar, los pediatras y otros grupos que trabajan con las familias.

La estrategia clave para la aplicacion del programa para el desarrollo integral de la primera
infancia es la colaboracién con el gobierno y las organizaciones no gubernamentales para
sostener y fortalecer la capacitacion de 300.000 operadores sanitarios y lideres comunitarios
y 120.000 maestros de preescolar sobre el uso del kit y el enfoque del desarrollo del nifio
basado en los derechos. Mediante sus visitas a domicilio y las reuniones con las familias, los
operadores sanitarios y lideres comunitarios controlardn y apoyaran la salud y el bienestar de
las familias y fortaleceran las competencias [de las familias], concentrando su atencién en los
nifios de 0 a 6 anos de edad. Para la fase 1 fueron producidos 11.000 kits. En abril de 2004 el
Presidente Lula y la Directora Ejecutiva de UNICEF, Carol Bellamy, presentaron el kit para el
desarrollo integral de la primera infancia en Brasil.
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La capacitacion a nivel estatal de los formadores comenzé en 2004, cuando el enfoque
basado en los derechos humanos fue presentado a los formadores como fundamento de su
labor con las familias. Hasta ahora 122 formadores de alto nivel provenientes de 16 Estados. . .
han recibido capacitacion sobre el uso del kit. Estos formadores brindardn capacitacién a
los formadores a escala municipal, los cuales, a su vez, daran formacién a los operadores
sanitarios locales, lideres comunitarios y educadores de la primera infancia.

Las “competencias familiares y municipales” han creado la plataforma para un enfoque
verdaderamente integral del desarrollo de la primera infancia y han respondido a la diversidad
de las familias brasilenas asegurando la colaboracion intersectorial para afrontar cuestiones
como, por ejemplo, el derecho de la madre a recibir cuidados prenatales, asuntos relacionados
con la gravidez, el rol de la familia en el apoyo a la futura madre, la alimentacidn, la higiene,
asuntos relacionados con la proteccién que interesan a la madre y al nifio pequeiio, el cuidado
del ambiente, la participacion y los derechos del nifio, los abusos de nifos, la paridad sexual,
el VIH/sIDA, los procedimientos para el registro de nacimiento y la estimulacion y aprendizaje
tempranos.

Burkina Faso: la experimentacion de centros de desarrollo integral de la primera infancia con
base en la comunidad

UNICEF y el Ministerio de Accién Social y Solidaridad Nacional tomaron la iniciativa en
1997 de crear Bisongo, una institucion experimental para el desarrollo integral de la primera
infancia con base en las aldeas para los nifios de 3 a 6 afios de edad. Esta centrada en el nifio
y pone énfasis en los derechos y la proteccion del niflo asegurando registro de nacimiento,
seguridad y otras necesidades baésicas.

El proceso de experimentacion comenzo lentamente porque llevé mucho tiempo convencer
a la gente de las ventajas de fundar los centros para el desarrollo integral de la primera infancia
en las aldeas. El desarrollo de la primera infancia suele ser considerado un lujo para la gente
rica, y las comunidades rurales no le atribuyen mucho valor. Los funcionarios del gobierno
no tenian la impresion de que los centros para el desarrollo de la primera infancia fueran una
de las necesidades basicas de los pobres que viven en las zonas rurales, y al principio estaban
bastante confusos por la diferencia entre el enfoque holistico sostenido por los defensores del
desarrollo integral de la primera infancia y el programa preescolar tradicional. Es verdad que
la estructura ya existente de los centros de preescolar, que exigian a los padres una matricula
elevada, [era] inconcebible en las aldeas, donde la mayoria de las familias es pobre. En este
contexto se decidid crear Bisongo, un modelo de base comunitaria capaz de adaptarse a la
realidad de las zonas rurales de Burkina Faso.

La administraciéon de base comunitaria es el aspecto fundamental de este modelo. El
comité administrativo formado por miembros de la comunidad supervisa la aportacién por
parte de la comunidad de materiales locales y trabajo manual durante la construccion del
edificio [del centro]. La comunidad elige como cuidadoras a las personas en quienes confian,
y las llama petites mamans [madrecitas]. En cambio, las petites mamans se enorgullecen por
las responsabilidades que les han sido asignadas. Ni el gobierno ni UNICEF les paga; solamente
reciben una pequefa remuneracién que es el fruto de la contribucién de los padres. No
obstante, siguen desempefiando su trabajo; la capacitacion y el reconocimiento de su rol por
parte de los miembros de la comunidad despierta en ellas la sensacion de tener una misién y
las motiva para trabajar en beneficio de la aldea.

Visitando una sede de Bisongo, uno puede ver como funciona un enfoque holistico del
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desarrollo de la primera infancia. Alrededor del pequefio edificio del aula estdn las letrinas,
una bomba y un tanque de agua para lavarse las manos. [Gracias a las] instalaciones de la
cocina, se proveen meriendas y el almuerzo para complementar la alimentacion de los nifios
pequenos. Las petites mamans estan preparadas para proporcionar educacion basica sobre
salud, higiene [y] saneamiento ensefiando canciones o poesias educativas y usando historias
dibujadas.

La gente de la aldea observo los efectos tangibles de Bisongo inmediatamente después de
su creacion. Mientras en Bisongo se suministra cuidado a los nifios pequeiios, las madres
pueden dedicarse a los quehaceres domésticos, como asimismo a actividades lucrativas.
La nifa de edad escolar puede dejar a sus hermanos pequefios e ir a la escuela primaria,
quedando libre de sus obligaciones de cuidado infantil durante el horario escolar. Los padres
se alegran de ver que a sus hijos les gusta ir a Bisongo y se han vuelto muy activos.

Este modelo no [consistia en] la creacién [de la] intervencién para la primera infancia
aislada de todo lo demds. Bisongo estd por lo general cerca de la escuela primaria, que a
menudo es una escuela satélite apoyada por UNICEE. Quienes han terminado el dltimo afo
en Bisongo automdticamente se inscriben en la escuela primaria. Cabe notar que mds del
50% de los nifnos matriculados en Bisongo son nifias; después de la fundacién de Bisongo,
en la escuela primaria ha aumentado el numero de inscripciones, y en particular de nifas.
La escuela satélite apoyada por UNICEF adopta un enfoque bilingiie, gracias al cual los nifos
pueden aprender en su lengua materna, mientras gradualmente adquieren las habilidades
y conocimientos necesarios del francés antes de terminar el ciclo trienal de escolarizacion.
Después pasan a la escuela primaria convencional. De tal manera, el enfoque gradual
facilitado por la combinacién de Bisongo y la escuela primaria satélite ayuda a los alumnos a
superar las barreras de lenguaje . . . cuando llegan a la escuela.

Indonesia: el enfoque Tanjungsari

El proyecto piloto Cuidado y Desarrollo Integrales para las Mujeres y la Infancia
Tanjungsari comenzd en octubre de 1999 en 14 de las 28 aldeas del subdistrito de Tanjungsari
en Sumedang, Java Occidental, con el objetivo principal de poner a prueba un modelo
integral de base comunitaria para el desarrollo de la primera infancia. En la realizacion del
proyecto cooperan la Fundacién Suryakanti, el Centro de Colaboracién para el Cuidado
Perinatal y la Salud Materna e Infantil de la Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF.

El proyecto provee servicios integrales de salud, alimentacion, estimulacién y aprendizaje
tempranos a nifios menores de 6 afios, valiéndose para todo ello de un posyandu [puesto de
servicios integrales] ya existente. Las iniciativas para las madres son administradas mediante
los centros sanitarios locales. Los componentes del proyecto son los siguientes:

o la educacion de la primera infancia mediante el taman posyandu, que es un grupo de
juegos comunitario que se reune de 2 a 3 veces por semana y brinda a los nifios de 3 a 5
afos experiencias de socializacion y oportunidades para el desarrollo del lenguaje y de
habilidades psicomotrices de mayor o menor precision,

o la promocién de la colaboracion entre las parteras de la comunidad y el personal auxiliar
tradicional para prestar asistencia a las madres durante la gravidez y el parto,

o el control del crecimiento, seguido de visitas domiciliarias efectuadas por los cuadros a
los nifios que presentan insuficiencias de crecimiento y [de] intervenciones de educacién
parental sobre nueve mensajes clave, y
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o el control de las etapas evolutivas del nifio, que contribuye a la detecciéon temprana
de atrasos en el desarrollo y permite a los cuidadores intervenir con la estimulacién
temprana.

Las actividades son organizadas por voluntarios comunitarios capacitados (cuadros),
y los padres contribuyen al sostenimiento de las actividades, en particular a los costes de
transporte. El éxito del proyecto demuestra que las comunidades estan dispuestas a contribuir
a la realizacion de este tipo de iniciativas para el desarrollo de la primera infancia, mientras
que el simple control del crecimiento a través del sistema normal de los posyandus no recoge
igual apoyo comunitario.

En casi 2 afios de experimentacion sobre el terreno, los 14 taman posyandus llegaron
a cubrir alrededor de 701 nifos de 2 a 6 anos. Las anécdotas refieren que los niflos que
participaron en el programa se adaptaban después con mayor facilidad y tenfan mejor
rendimiento en el primer grado de la escuela primaria. Se elabor¢ toda una serie de materiales
para la educacién parental y para la capacitacion. Las provincias orientales de Papuasia, Nusa
Tenggara Occidental y Nusa Tenggara Oriental solicitaron apoyo para iniciativas parecidas.
La iniciativa fue puesta en marcha con éxito en Papuasia y, a comienzos de 2004, el gobierno
local ya administraba taman posyandus financiados con fondos provenientes de su propio
presupuesto.

Tanto la incorporacion del programa al sistema sanitario como el confiarle su supervision
demostraron ser medidas desventajosas, debido principalmente a la rotacién frecuente del
personal sanitario y al hecho de que el desarrollo de la primera infancia requiere un enfoque
intersectorial. UNICEF esta investigando la conveniencia de acoplar el proyecto a otros canales
de base comunitaria, como por ejemplo los operadores de la planificacién familiar con base
en las aldeas. Sin embargo, los operadores estan poco dispuestos a asumir el nuevo rol sin
recibir antes claras instrucciones de una instancia central, y UNICEE esta colaborando con las
autoridades nacionales pertinentes precisamente con ese fin.

Uzbekistan: los jardines de infancia Makhalla

Las probabilidades de que las iniciativas destinadas a influir en las practicas y comportamientos
sociales tengan éxito son sumamente altas cuando se basan en las familias. “Makhalla” significa
textualmente vecindario. Uzbekistan tiene una larga tradicion de centros vecinales para el
cuidado infantil o jardines de infancia Marhalla que, con la participacion de los padres y las
familias, suministran servicios globales a los nifios pequefios de la comunidad. El jardin de
infancia Makhalla es una institucion tipica de Uzbekistdn. Es un jardin de infancia con base en
los hogares y apoyado por el Estado que no tiene ningtin equivalente en otros paises de la region
del Asia Central. . . . Es una alternativa accesible a los centros preescolares convencionales
administrados por el Estado. Por lo general los establecimientos preescolares administrados
por el Estado estan situados en el centro de la ciudad, fuera del alcance de las familias de las
zonas remotas. Recientemente el nimero de jardines de infancia Makhalla se ha reducido
drasticamente. Aprovechando que en Uzbekistdn se celebra el Afio Nacional del Makhalla,
encaminado a reanimar y revitalizar las organizaciones e instituciones de nivel comunitario,
UNICEE estd promoviendo los jardines de infancia Makhalla como canal inigualable para
satisfacer las necesidades de los nifios pequefios mediante servicios de base comunitaria.
Gracias ala iniciativa de las comunidades locales y a la respuesta del Estado, se han fundado
alrededor de 250 jardines de infancia Makhalla en todo el pais. Por lo general los padres los

148 Guia a la Observacién General N° 7: “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”



encuentran muy satisfactorios por su cercania y por la informal atmésfera hogarena que los
caracteriza. Los nifios tienen buenas oportunidades de aprender en un ambiente hogarefio.

Los docentes de los jardines de infancia Makhalla forman parte de la selecciéon de
operadores de primera linea que reciben capacitaciéon para participar en el Programa
Uzbeko para el Fortalecimiento de la Familia, que, comenzando por las comunidades mas
vulnerables, se propone [divulgar] informaciones de importancia decisiva sobre la crianza del
nifio entre las familias de todo el pais.

E. Propuestas de enmiendas a la Convencion

Los dos textos resumidos a continuacion proponen introducir leves cambios en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. La Liga Alemana para el Nifio recomendo que, respecto
al articulo 6 de la Convencion (el derecho a la vida y el derecho a la supervivencia y el
desarrollo), los Estados Partes tengan que rendir cuentas al Comité de los Derechos del Nifio
de los conceptos y programas relacionados con la primera infancia que han realizado o de
los logros alcanzados en el esfuerzo por realizarlos, detallando de manera particular los
éxitos y los obstdculos. La Liga también recomendo modificar ligeramente los articulos 18 (la
responsabilidad del bienestar del nifio), 24 (atencion sanitaria) y 28 (educacion).

La Coalicion de Organizaciones No Gubernamentales para los Derechos del Nifio (de
la Repiiblica Democrdtica del Congo) recomenddé amplios cambios en los articulos 6 (el
derecho a la vida y el derecho a la supervivencia y el desarrollo) y 42 (la obligacién de dar
a conocer ampliamente la Convencion). También recomendo que se afiadiera un nuevo
articulo a continuacion de los articulos 12 (participacion) y 13 (libertad de expresion). El
nuevo articulo se deberia concentrar en la participacién en la democracia y la creacion de
parlamentos infantiles como actividad educativa.

Recomendaciones para enmendar articulos de la Convencién
Liga Alemana para el Nifio

La Liga Alemana para el Nifio (Deutsche Liga fiir das Kind), fundada en 1977, es una red
interdisciplinaria a escala nacional que promueve la salud mental y el bienestar psicosocial
de los nifios de 0 a 6 afios de edad. Se propone incrementar los derechos y el potencial para
el desarrollo de estos nifios pequefios en todas las esferas de la vida. Entre sus organizaciones
miembros, que superan el niimero de 250, figuran sociedades cientificas, asociaciones de
pediatria y psicologia infantil, asociaciones para el bienestar de la familia y la juventud y
clubes de servicios. La Liga es miembro de la Coalicion Nacional para la Aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en Alemania y de la Asociacion
Mundial para la Salud Mental del Nifio. Direccion: Franz Resch, presidente, Deutsche Liga
fiir das Kind, Chausseestrasse 17, D-10115 Berlin, Tel.: (+49) 30 28.59.99.70, Fax: (+49) 30
28.59.99.71, correo electronico: post@liga-kind.de, sitio web: www.liga-kind.de.

... La Convencioén sobre los Derechos del Niflo de las Naciones Unidas y sus Protocolos
Facultativos constituyen el conjunto mdas importante de normales legales vinculantes
internacionales para la proteccién y el bienestar de los nifios del mundo. En la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia celebrada en 2002 en Nueva York, la Asamblea General
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aprobo oficialmente el Plan de Accién internacional “Un mundo apropiado para los nifios””!
Puntualiza una serie de objetivos, estrategias y acciones importantes, por medio de los cuales
se puede implementar la Convencién sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas
en los proximos afos. La consideracion y el ulterior desarrollo de estos dos instrumentos
internacionales revisten extraordinaria relevancia en un mundo cada dia mds globalizado.
El bienestar de cada uno de los nifios y el bienestar de todos los ninos estan cada vez mas
entrelazados.

Recomendaciones

(a) Respecto al articulo 6 (derecho a la vida y el desarrollo): Para garantizar en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio, se debe tener en cuenta que la primera
infancia es un periodo de la vida particularmente sensible y decisivo. . . . Por consiguiente, es
necesario elaborar conceptos y programas a . . . escala nacional e internacional.

En el Plan de Accién internacional “Un mundo apropiado para los nifios”, los Estados se
comprometen a “formular y aplicar politicas y programas nacionales de desarrollo del niflo
en la primera infancia para promover el desarrollo fisico, social, emocional, espiritual y
cognitivo de los nifos” (parrafo 36, e).

La Liga Alemana para el Nifio recomienda [que] el Comité . . . formule la siguiente
solicitud a los Estados:

“En sus informes periédicos enviados de conformidad con el articulo 44 de la Convencién
sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas, los Estados Partes deberan puntualizar
cudles conceptos y programas relacionados con la primera infancia han desarrollado y
cudles logros han obtenido en la realizacién de los mismos. Deberan indicar los factores
y dificultades, si los hubiere, que les hayan impedido poner en practica las actividades o
alcanzar los objetivos prefijados”

(b) Respecto al articulo 18 (responsabilidad del bienestar del nifio): Incumbe a los padres o ...
a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. En el cumplimiento de sus responsabilidades en lo que respecta a la crianza del nifo,
los padres deben ser apoyados por la comunidad.

Crear y desarrollar ulteriormente instalaciones de guarda de nifios de calidad controlada
[es] una manera importante de apoyar a los padres que trabajan. . . . Estas instalaciones de
guarda de nifios deben ser diseniadas en funcion de las necesidades y recursos econémicos de
las familias. A condicién de que las relaciones sean estables desde el punto de vista emocional,
los nifios pueden aprovechar de las instalaciones de guarda incluso en los primeros afios de
vida. Tales instalaciones pueden servir de complemento a la crianza, educacién y cuidado de
la familia encaminando su actividad hacia el bienestar del nifio.

La Liga Alemana para el Niflo recomienda que el Comité proponga la enmienda de los
parrafos 2 y 3 del articulo 18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas de la manera siguiente (las enmiendas estan [puestas en cursiva]):

71 Naciones Unidas (2002), “Un mundo apropiado para los nifios’, resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, A/RES/s-27/2, Naciones Unidas: Nueva York. La resolucion consta de una declaracion y un
Plan de Accion. La resolucion fue aprobada por 180 paises. El periodo extraordinario de sesiones (Cumbre
Mundial en Favor de la Infacia) durante el cual fue aprobada la resolucion fue celebrado del 8 al 10 de mayo.
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Articulo 18 (2): A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y
a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para la
crianza, la educacion y el cuidado de los nifios.

Articulo 18 (3): Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
ninos cuyos padres trabajan, en particular, tengan derecho a beneficiarse de los servicios
e instalaciones para la crianza, la educacién y el cuidado de nifios para los que reunan las
condiciones requeridas.

(c) Respecto al articulo 24 (atencion sanitaria): Entre los derechos basicos de todos los ninos
figura el disfrute del mas alto nivel posible de salud. Toda sociedad que desee estar preparada
para el futuro depende urgentemente de la salud de sus nifios. Segun la definicién de la
Organizacion Mundial de la Salud, la salud denota “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de enfermedades o dolencias”’?

En numerosos paises la difusion de enfermedades que ponen la vida en peligro ha sido
contenida en los dltimos afios. En su lugar, sin embargo, han surgido nuevas amenazas a la
salud: enfermedades que no reducen la esperanza de vida, pero afectan gravemente la calidad
dela vida del nifio y su potencialidad de un desarrollo sano. Entre estas “nuevas enfermedades
infantiles” figuran, en particular, las alteraciones tempranas de la relacién padres-hijos y de
las relaciones interpersonales, como asimismo trastornos de la regulaciéon (por ejemplo,
llanto excesivo, trastornos del suefo y la alimentacién); se trata de enfermedades crénicas
(por ejemplo, neurodermatitis, asma), enfermedades psicosomadticas y ocasionadas por
el ambiente (por ejemplo, alergias, enfermedades respiratorias), falta de actividad fisica y
exceso de peso [y] trastornos del desarrollo (lingiiistico) y de la conducta, como asimismo
la disfuncién psicosocial. Todos estos fendmenos son causados por una combinacion
desfavorable de factores constitucionales, comportamientos contrarios a la salud, falta de
informacion y condiciones de vida desventajosas. Las . . . consecuencias, especialmente para
los nifos en sus primeros afios de vida, son miultiples y complejas. Por ende, los ninos se ven
afectados en su bienestar y salud fisicos, mentales y cognitivos.

La Liga Alemana para el Nifo recomienda que el Comité proponga la enmienda del
parrafo 1 del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas de la manera siguiente (las enmiendas estan [puestas en cursiva]):

Articulo 24 (1): Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica, mental y cognitiva y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar
que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

(d) Respecto al articulo 28 (educacion): La educacién comienza con el nacimiento y
comprende por igual procesos emocionales, sociales y cognitivos de aprendizaje. Los

72 Preambulo a la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud tal como fue aprobada en la Conferencia
Internacional de la Salud celebrada en Nueva York del 19 al 22 de junio de 1946 y firmada el 22 de julio de
1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records of the World Health Organization, N° 2, pagina 100),
entrando en vigor el 7 de abril de 1948.
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primeros anos de vida son un periodo particularmente sensible en el que se producen el
desarrollo y el aprendizaje. . . .

En la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia de 2002, . . . los Estados se comprometieron a
“ampliar y mejorar el cuidado y la educacion integral del nifio y la nifia en la primera infancia,
especialmente respecto de los nifios més vulnerables y desfavorecidos” (parrafo 39 a).

El éxito de las instalaciones y servicios para la crianza, educacion y el cuidado de los
nifos estd estrechamente relacionado con la introduccién de estandares de calidad y su
evaluacion.

En la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia de 2002, . . . los Estados por consiguiente
se comprometieron a “formular y aplicar estrategias especiales para mejorar la calidad de la
educacion y satisfacer las necesidades de aprendizaje de todos” (parrafo 40, 6).

La Liga Alemana para el Nifo recomienda que el Comité proponga la enmienda del
pérrafo 1 del articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas de la manera siguiente (las enmiendas estan [puestas en cursiva]):

Articulo 28 (1): Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular:

(a) Poner a disposicién instalaciones para la crianza, la educacién y el cuidado de los
nifios en sus primeros afios de vida. Dichas instalaciones se ajustardn a las necesidades de
este grupo etario y serdn disponibles y accesibles para todos los nifios. Los Estados Partes
adoptardn medidas adecuadas tales como el suministro de servicios gratuitos y la concesién
de asistencia financiera en caso de necesidad; . . . [ @ del original se convierte en ‘b, etc.]

(g) Determinar normas de calidad vinculantes para todas las instituciones educativas de
conformidad con métodos reconocidos y adoptar medidas apropiadas para evaluar y mejorar
regularmente la calidad de las instituciones.

Propuesta para enmendar o mejorar la formulacion de articulos de la Convencion
Coalicién de Organizaciones No Gubernamentales para los Derechos del Nifio

Con la intencién de fomentar los derechos del nifio, la Coalicion de Organizaciones No
Gubernamentales para los Derechos del Nifio de la Repiiblica Democrdtica del Congo aspira
a reforzar las capacidades operacionales de sus miembros no gubernamentales y promover el
financiamiento de proyectos en beneficio de los nifios de la calle, huérfanos y nifios soldado.
El texto presentado a continuacion fue extraido y traducido por los editores del original
“Contribution de la coalition des ONG des droits de lenfant ‘code”, redactado en francés. Para
ponerse en contacto con la Coalicion, dirigirse a: Théodore Kabanga Bitoka, coordinador, Po

Box 11 239, Kinshasa I, Tel.: (+243) 99 34.858, 44.852.
[Articulo 42]

... La Coalicién de Organizaciones No Gubernamentales para los Derechos del Nifio
recomienda afiadir tres parrafos al articulo 42 de la Convencion; estarian formulados de la
manera siguiente: . . .
[2.] “Los Estados Partes se comprometen asimismo a desarrollar planes nacionales para la
promocion y proteccion de los derechos del nino, con objetivos precisos que puedan ser
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evaluados y cuantificados facilmente y que reflejen sensibilidad respecto a las diferencias
especificas entre las varias provincias en que se dividen sus respectivos territorios.

[3.] “Los Estados Partes establecerdan organismos independientes, a escala nacional,
encargados de supervisar la aplicacion de la Convencién por parte de los entes
gubernamentales, elaborar recomendaciones apropiadas para los mismos y enviar
periddicamente informes al Comité. Dichos organismos deberdn estar compuestos de
miembros independientes que se dediquen a tratar asuntos relacionados con los nifios.
[4.] “Los Estados Partes propiciardn y apoyaran la creacién de coaliciones locales y
nacionales de organizaciones no gubernamentales para la promocion y proteccion de los
derechos del nifio y colaboraran con ellas en la preparacion de politicas sociales en favor
del nifio y en la evaluacion regular de la aplicacion de la Convencion”

Comentario

... Respecto al pdrrafo 2: En la mayoria de los paises que han ratificado la Convencion, y en
particular en los paises africanos, no hay planes nacionales para la promocién y protecciéon
de los derechos del nifio. Por esta razon, debido a la falta de objetivos precisos que se deban
alcanzar y que puedan ser evaluados y cuantificados facilmente, los esfuerzos tanto de los
gobiernos como de sus colaboradores sociales no se integran en un plan unificador. Esto
conduce a la falta de transparencia respecto a los esfuerzos realizados y a las acciones que
quedan por emprender o completar.

... Respecto al pdrrafo 3: Desde la ratificacion de la Convencion, los Estados Partes no han
creado mecanismos independientes y locales para supervisar la aplicacién de la Convencion
y formular recomendaciones pertinentes a las organizaciones gubernamentales que son
responsables de las cuestiones relacionadas con los niflos. Sin embargo, tales mecanismos son
muy importantes. . . .

.. . Respecto al pdrrafo 4:. Desde la ratificacion de la Convencion, los Estados Partes
no han fomentado o apoyado la formacién de redes nacionales de organizaciones no
gubernamentales que podrian contribuir, cada una a su manera, a la promocién y protecciéon
de los derechos del nifio. Por este motivo la sociedad civil no participa en la aplicacion de la
Convencion, especialmente en el desarrollo de politicas sociales. . . .

Es de esperar que los gobiernos alentaran a las [organizaciones no gubernamentales], . . .
en particular mediante . . . apoyo material y financiero.

[Articulo 6]

... La Coalicién de Organizaciones No Gubernamentales para los Derechos del Nifo
recomienda perfeccionar la formulacién del articulo 6; a diferencia del articulo 24, que
debe interesar a los niflos mayores de cinco afos, el articulo 6 se debe aplicar en la primera
infancia. . . . Por eso se propone la formulacion siguiente: . . .

“1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene derecho a nacer y a una vida viable,
que se debe mejorar el acceso a la necesaria atencion prenatal y postnatal y que las mujeres
embarazadas tienen el derecho a ser asistidas durante el parto con las tecnologias médicas
mds recientes.

“2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio. Con ese propdsito aseguraran un mejor acceso a las vacunaciones en
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la lucha contra las enfermedades de la primera infancia y velaran por que, en la totalidad
de sus territorios, haya acceso a servicios apropiados de maternidad y planificacién
familiar”

Comentario

Muchos decesos de madres, especialmente en Africa, se deben a partos que no son precedidos
por atencién prenatal y no tienen lugar en las clinicas de maternidad a causa de la gran
distancia o el elevado costo del transporte. Ademas, la incidencia de algunas discapacidades y
algunas enfermedades de la primera infancia se puede reducir mediante controles prenatales
y el uso de tecnologias médicas modernas. Por eso las visitas médicas prenatales y postnatales
deberian ser gratuitas y obligatorias. . . .

Por otra parte, es evidente que el numero excesivo de embarazos por mujer y la falta de
intervalos adecuados entre los partos son causas importantes de la mortalidad y morbilidad
maternas.

Parareducir el nimero de estas muertes, la cobertura de servicios apropiados de maternidad
y planificacion familiar se debe extender a escala nacional. Dichos servicios deben asesorar a
las personas jovenes en general y a las madres en particular sobre las ventajas de un adecuado
espaciamiento de los partos y, sobre todo, de la planificacion familiar.

[Articulo 13, suplemento]

... La Coaliciéon de Organizaciones No Gubernamentales para los Derechos del Nifo
propone que se aflada un nuevo articulo relativo al derecho a la participacion y a aprender
acerca de la democracia. . . .

“Los Estados Partes creardn espacios, en las escuelas o en otros sitios, para que los nifios
puedan aprender acerca de la democracia, expresar sus opiniones sobre los problemas que
les afectan y proponer soluciones.

“Con ese proposito, los Estados Partes establecerdn parlamentos infantiles de nifios con
sesiones que sean compatibles con los programas escolares.

“Los Estados Partes se comprometen asimismo a organizar esfuerzos conjuntos para la
colaboracion entre las instituciones de los nifios y los entes gubernamentales”

Comentario
Es innegable que la democracia representa la forma mas avanzada de organizacion social
humana hoy en dia.

[La democracia] podria mejorar si fuera experimentada desde la primera infancia. Por eso
se deberia alentar el nacimiento de parlamentos de nifos. . ..
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IV. Materiales de cardcter general sobre la
primera infancia

Durante el dia de debate general casi tres docenas de comunicaciones fueron presentadas al
Comité por organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, 6rganos
de las Naciones Unidas, representantes de los gobiernos locales y nacionales, expertos y otros
individuos y grupos interesados. Estas comunicaciones constituyen el cuerpo central de la
seccion 111, destinada a esclarecer la Observacion general N° 7 (seccion II). Aprobada el 30
de septiembre de 2005, al finalizar el 40° periodo de sesiones del Comité (del 12 al 30 de
septiembre), la observacién general representa en cierto sentido la coronacion de un proceso
iniciado dos afios antes, durante el 33° periodo de sesiones (del 19 de mayo al 6 de junio de
2003), en el cual el Comité anuncié su intencion de celebrar el dia de debate general sobre el
tema de la “Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”.

Sin embargo, estas comunicaciones por lo general se concentran en cuestiones particulares
relacionadas con los derechos del nifio o en disposiciones especificas de la Convencion. Por tal
motivo, se presentan a continuacion los restimenes de cuatro visiones de conjunto relativas a
problemas y asuntos relacionados con los derechos del nifio en la primera infancia, a fin de
colocar la observacion general dentro de una perspectiva mds general.

El primer documento del que se propone mds abajo una seleccion de citas fue presentado
por Kimberly Browning en nombre de la Fundacion High/Scope de Investigaciones
Educativas y expone pruebas, basadas en el examen de estudios longitudinales, de que los
programas para la primera infancia encaminados a ofrecer ambientes propicios para el
desarrollo del nifio pueden procurar amplios beneficios para los nifios y producir resultados
social y econémicamente positivos y significativos porque refuerzan la autonomia de los
nifios, plantean desafios a su capacidad de resolver problemas, estimulan sus habilidades
comunicativas y fortalecen sus relaciones.

En su contribucion, Martin Woodhead observa la historia del derecho del nifio al desarrollo
en las declaraciones internacionales. Prosigue con el estudio de los significados del término
“desarrollo” en las perspectivas tradicionales y en estudios cientificos y econémicos recientes
y analiza las consecuencias que las interpretaciones del desarrollo, tanto culturales como
basadas en las investigaciones, acarrean para la aplicacion de la Convencion. El equilibrio
entre el respeto por las capacidades del nifio y la necesidad del nifio de ser guiado es de
importancia decisiva para la realizacion adecuada de los principios participativos.

El texto de Gerison Lansdown examina el significado del concepto de evolucion de las
facultades del nifio, que ocupa un lugar tan conspicuo en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Una de las implicaciones de esta nocion es que existe una necesidad decreciente
de proteger a los nifios a medida que aumenta su competencia y asumen una mayor
responsabilidad en las decisiones que afectan su vida. Esta evolucion de las facultades que
los nifios poseen debe ser adecuadamente reconocida y apoyada mediante leyes y politicas
apropiadas.

Caroline Arnold presenta un documento detallado sobre los modos de lograr que la defensa
de los derechos del nifio sea eficaz. El enfoque basado en los derechos se debe aplicar en planos
multiples, poniendo particular énfasis en la influencia sobre las politicas gubernamentales,
la sociedad civil y las familias, a fin de conseguir cambios fundamentales en los valores
reconocidos y transformaciones en las costumbres sociales. Los defensores de los derechos
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del nifio reforzardn la legitimidad de su labor si representan a una vasta gama de personas
y grupos. Incrementardn su credibilidad si demuestran que las soluciones propuestas son
firmemente respaldadas por experiencias tedricas y prdcticas.

Estudios longitudinales sobre los programas destinados a la primera infancia: una
perspectiva internacional

Kimberly Browning

Kimberly Browninges miembro correspondientedela Fundacion High/Scope de Investigaciones
Educativas. El documento del cual fue extraida la siguiente seleccion de citas fue encargado a
High/Scope por la Fundacion Bernard van Leer como parte de una tentativa aiin en marcha
de aprovechar la abundante experiencia de High/Scope en materia de estudios longitudinales
sobre los efectos de los programas para la primera infancia. Mediante esta iniciativa, la
Fundacion Bernard van Leer se promete lograr adelantos en su propio saber institucional
y beneficios para sus actividades de concesion de subvenciones. Direccién: High/Scope
Educational Research Foundation, 600 North River Street, Ypsilanti, m1 48198-2898, Tel.:
(+1) 734.485.20.00, Fax: (+1) 734.485.07.04, correo electronico: info@highscope.org, sitio
web: www.highscope.org.

. .. La notable transformacion que se produce en todas las esferas del desarrollo en los
primeros cinco afios de vida echa los cimientos para todo el aprendizaje futuro. . . .

... Los ninos atendidos y alimentados apropiadamente crecen y se desarrollan de manera
saludable, padecen menos dolencias y enfermedades y adquieren habilidades adecuadas
en los ambitos del pensamiento, el lenguaje, las emociones y la vida social. . . . Tienen mds
probabilidades de completar su escolarizacién y gozan de una mayor autoestima. . . .

Desgraciadamente los primeros aflos son los que tienen menos probabilidades de
convertirse en objetivo de inversiones. . . . Esta carencia . . . existe a pesar del hecho de
que las inversiones en intervenciones tempranas en una cantidad de paises y culturas han
demostrado producir resultados mucho mayores que los subsidios financieros iniciales. . . .

. . . Lamentablemente el debate sobre las politicas publicas . . . no siempre ha prestado
atencion a las amplias investigaciones disponibles sobre la potencia y la rentabilidad de las
intervenciones tempranas. El siguiente es un examen de programas internacionales para el
cuidado y desarrollo de la primera infancia que puede contribuir a sentar las bases cognitivas
en que se deberfa fundar el debate. . . .

El Proyecto Turco de Enriquecimiento Temprano

El Proyecto Turco de Enriquecimiento Temprano es un estudio de 255 nifios y sus madres
en una zona de Estambul con bajos niveles de renta y educacion.”® El [estudio fue] llevado a
cabo durante un periodo de 10 afios que comenz6 en 1982. En realidad, empezd como una
investigacion de 4 anos de duracion sobre los efectos de dos tipos diferentes de experiencias
de educacion preescolar y un programa para la capacitaciéon de madres. . . .

73 Véase Kagitgibasi, Cigdem, Sevda Bekam y Ayla Goksel (1995), “A Multipurpose Model of Nonformal
Education: The Mother-Child Education Programme”, Coordinators’ Notebook, N° 17, Grupo Consultivo sobre
el Cuidado y Desarrollo de la Primera Infancia: www.ecdgroup.com/download/call7cmn.pdf.
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Habia tres posibles . . . experiencias para los niflos: una experiencia de guarderia centrada
en actividades educativas, una experiencia de guarderia centrada en la custodia y ninguna
experiencia en absoluto respecto a programas de cuidado infantil. . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . [L]os nifios que asistian a la guarderia centrada
en actividades educativas obtenian resultados significativamente mejores que los otros dos
grupos en las evaluaciones de desarrollo psicosocial y cognitivo. . . . El cuidado centrado en
la custodia . . . reveld tener efectos perjudiciales en el desarrollo de los ninos. Estos nifios
acusaban un nimero mas elevado de [repeticiones] de grado, actitudes insatisfactorias para
con sus padres y la escuela y una menor autoestima. . . . El programa para la capacitacion
de madres ejercia una influencia significativa en las madres. Se descubrié que estas madres
gozaban de una mejor condicion dentro de la familia, tenfan mayor capacidad de tomar
decisiones y practicaban mds el intercambio de roles . . . con sus maridos. . . .

El Proyecto de Suministro Efectivo de Educacion Preescolar

El Proyecto de Suministro Efectivo de Educacion Preescolar (Effective Provision of Pre-
School Education Project) es un . . . estudio [sobre] el desarrollo y el éxito escolar de 3.000
nifios del Reino Unido.”* El estudio inicial comenzd en 1997 y consiste en [un] estudio
longitudinal . . . que analiza los efectos de la educacion preescolar en los nifios de 3 a 4 afios
de 141 centros. . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . Los nifios que recibian educacién preescolar
manifestaban un mejor desarrollo educativo y social en comparacién con los que no la
recibian. . . . La anticipacion del ingreso en la iniciativa de educacién preescolar daba
como resultado un mejor desarrollo intelectual y mayor independencia, concentracién y
sociabilidad. . . . Los niflos que transcurrian tiempo aprendiendo en el hogar con sus padres,
ademas de las experiencias preescolares de calidad, manifestaban un mejor desarrollo social
e intelectual. . . .

Nueva Zelanda: Nifios Competentes

Iniciado en 1993, el Proyecto Nifios Competentes (Competent Children Project) es un
estudio longitudinal de la contribucion de la educacion en la primera infancia al crecimiento
educativo y evolutivo de los nifios.”> [Es] financiado por el Ministerio Neozelandés de
Educacidn y el Consejo Neozelandés de Investigaciones Educativas. . . . [L]os investigadores
han recopilado . . . datos relativos a mas de 500 nifios. . . .

El Proyecto Nifios Competentes ha descubierto, en relaciéon con los nifos de 12 anos de
edad, que . . . para el aprendizaje de los ninos era particularmente importante la calidad del
apoyo de los maestros. . . . Las condiciones y experiencias del nifio previas al ingreso en la
escuela, como los recursos familiares y la practica del lenguaje en el hogar, . . . afectaban el
rendimiento del niflo en la lectoescritura y las matematicas a la edad de 12 afos. El nivel
de instruccién de los padres y los ingresos de la familia afectaban el rendimiento del nifio

74 Véase el Departamento de Educacion y Destrezas (Department for Education and Skills) del Reino Unido, en
www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/RRP/u013144/index.shtml.

75 Wylie, Cathy y Jean Thompson (2003), “The Long-Term Contribution of Early Childhood Education to
Children’s Performance: Evidence from New Zealand”, International Journal of Early Years Education, vol. 11,
N° 1, paginas 69-78.
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en la lectoescritura y las matemadticas. Un nivel superior de educacion e ingresos parecian
dar como resultado mayores conocimientos y experiencias mds variadas en los nifos. Los
recursos de la familia no estaban visiblemente relacionados con diferencias en las actitudes o
las habilidades sociales. . . . Un nivel de ingresos persistentemente bajo daba como resultado
un rendimiento inferior a la edad de 12 afos aunque la renta familiar hubiese mejorado
cuando los nifios tenian entre 5 y 10 afios. [La] edad a la que comenzaba la educacién en la
primera infancia era importante. . ..

El Proyecto de Preprimaria de la 1EA

El Proyecto de Preprimaria de la 1EA (IEA Pre-Primary Project) es un estudio multinacional
sobre la atencion y educacioén preprimarias patrocinado por la Asociacion Internacional para
la Evaluacién del Exito Educativo (International Association for the Evaluation of Education
Achievement).”® El objeto del estudio era determinar de qué manera . . . las caracteristicas
estructurales del marco comunitario de las iniciativas de educacién preprimaria afectaban el
desarrollo de los nifios a la edad de 7 afos. Participaron diez paises . . . (Finlandia, Espana,
Estados Unidos, Grecia, Hong Kong, Indonesia, Irlanda, Italia, Polonia y Tailandia). . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . El desempeiio lingiiistico de los nifios a la edad
de 7 afos . . . mejoraba a medida que aumentaba el nimero de afos de . . . escolarizacion
con que habia contado el ensenante. El desempeio cognitivo de los nifios a la edad de 7 afios
mejoraba a medida que se reducia el tiempo que los nifios habian transcurrido en actividades
de grupo. El desempeno cognitivo de los nifios a la edad de 7 afios también mejoraba a
medida que aumentaba el niimero y la variedad de los materiales y el equipo . . . que los nifios
habian tenido a su disposicion. . . .

Los Programas de Save the Children para el Desarrollo de la Primera Infancia en Nepal

.. . Este estudio observaba los efectos a corto plazo y a largo plazo de . . . las experiencias
de [programas] en Nepal.”” Se recopilaron datos relativos a 935 nifios en 38 centros para la
primera infancia. El estudio examinaba los efectos de . . . [los programas] en . . . las tasas de
matriculacion, asistencia y repeticion escolares. . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . Los niflos que participaban en los . . . programas
tenian mayores probabilidades de inscribirse en la escuela a la edad apropiada, a diferencia
de quienes se inscribian mas tarde o no se inscribian en absoluto. Las nifas y los nifos
que asistian a los . . . programas al principio se matriculaban en las escuelas primarias en
cantidades iguales, a diferencia de los porcentajes diferentes de 39% . . . para las nifias y 61%
... para los niflos en el caso de quienes no tenian ninguna experiencia relacionada con los
programas para el desarrollo de la primera infancia. La impresion de los padres y facilitadores
es que los nifios que asistian a los centros estaban mejor preparados para afrontar la escuela
que sus coetaneos que no [habian participado en los programas] tanto desde el punto de vista
de la instruccion como desde el punto de vista social. . . .

76 Véase el sitio web de la Asociacién Internacional para la Evaluacién del Exito Educativo (1EA), en www.iea.
nl/ppp.html.

77 Save the Children (2003), “Whats the Difference?: An Ecp Impact Study from Nepal’, Save the Children
Noruega y Save the Children £E.uv.: Katmand.
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Mauricio: Los Efectos del Enriquecimiento Ambiental a la Edad de 3 a 5 Afios

Este estudio examinaba los efectos de un programa de enriquecimiento ambiental en 83
nifios de 3 a 5 afios de edad en Mauricio. . . .”8 El estudio comparaba a estos nifios con otros
355 en funcién de su temperamento y condiciones nutricionales y segin variables cognitivas
y demograficas. . . .

... El componente educativo consistia en clases de pequenas dimensiones, . . . con un
enfoque centrado en las destrezas verbales, la coordinacidn, las habilidades conceptuales,
la memoria y las sensaciones y percepciones, como asimismo en el uso de juguetes, las
actividades artisticas y manuales, el teatro y la musica. Las . . . actividades fisicas comprendian
la realizacion de ejercicios de gimnasia y de ritmo, las actividades al aire libre y distintas
formas de fisioterapia. El componente nutricional se encargaba de suministrar diariamente a
los nifos leche, fruta, comidas calientes y ensaladas. El programa también incluia actividades
de enriquecimiento tales como caminatas, excursiones de estudios, instruccién sobre la
higiene basica y evaluaciones médicas.

El grupo de muestra que servia para la comparacién fue sometido a la experiencia
educativa tradicional de la comunidad mauriciana . . . que comprendia un curriculo
tradicional de escuela primaria, con clases de tamafo mucho mayor, . . . sin componente
nutricional y sin programa estructurado de ejercicios. . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . Los nifios que no habian participado en el
programa de enriquecimiento y habian padecido desnutricion a la edad de 3 afnos tenian
luego mas probabilidades de manifestar trastornos de conducta y excesos de psicomotricidad.
... Los nifios que habian sufrido desnutricion a la edad de 3 afios y habian participado en el
programa de enriquecimiento tenian, al llegar a la edad de 23 afios, una cantidad inferior de
manifestaciones de personalidad esquizoide. Lo mismo podia decirse de las deficiencias en
las relaciones interpersonales. A la edad de 23 afios, las tasas de comportamientos delictivos,
establecidas segtin las declaraciones de los mismos interesados, eran significativamente
inferiores . . . para quienes en la infancia habian participado en el . . . programa. . . .

El Proyecto de Alfabetizacion de Carolina (Carolina Abecedarian Project)

Este estudio examino los efectos del cuidado infantil temprano y de alta calidad en los nifios
con renta baja de Carolina del Norte.” El estudio comenzd con 111 nifios pequefios entre
1972y 1977. Todos ellos eran . . . considerados casos “de alto riesgo” segtin una evaluacion que
tomaba en cuenta factores tales como la renta familiar y el nivel de instruccion de la madre.
Los nifios fueron comparados a un grupo de muestra similar que crecia experimentando
diferentes ambientes de cuidado temprano. . . .

La intervencion consistia en cuidado infantil de alta calidad, con una baja proporcién de
nifios por maestro, . . . amplia formacion en servicio para los ensefiantes y escaso movimiento
del personal docente. El curriculo de los nifios . . . se concentraba en el desarrollo cognitivo,
lingiiistico, perceptivo, psicomotor y social. . . .

78 Raine, Adrian, Kjetil Mellingen, Jianghong Liu, Peter Venables y Sarnoff A. Mednick (2003), “Effects of
Environmental Enrichment at Ages 3-5 years on Schizotypal Personality and Antisocial Behavior at Ages 17 and
23 Years”, American Journal of Psychiatry, vol. 160, N° 9, paginas 1627-35.

79 La pagina web del Carolina Abecedarian Project, del Instituto para el Desarrollo del Nifio FpG, Universidad de
Carolina del Norte en Chapel Hill, se puede consultar en www.fpg.unc.edu/~abc/index.cfm.
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Resumen de hallazgos importantes: . . . En la fase de aprender a andar, ambos grupos
eran equivalentes segtin las mediciones del desarrollo intelectual. Mas tarde, los nifios que
recibian el tratamiento de educacion temprana superaban al grupo de control a partir de la
edad de 18 meses y hasta los 54 meses. A la edad de 8 afios, los nifios que habian participado
en el grupo de tratamiento obtenian en los tests de inteligencia resultados mejores que los
nifios del grupo de control. . .. A la edad de 12 afios, mantenian la ventaja respecto al c.r.,%°
las matematicas, la lectura y la memoria. A la edad de 21 afos, los nifios que habian recibido
el tratamiento de educacién temprana alcanzaban puntajes totales superiores respecto al c.1L.
... A'la edad de 21 afos, los nifios del grupo de tratamiento tenfan mds probabilidades de
haber asistido a un curso universitario de 4 afios, haber pospuesto el parto y . . . contar con
una ocupacion. El andlisis de costos-beneficios del Proyecto de Alfabetizacién indica que.. . .
cada dolar invertido ha producido una ganancia de $4.00 . . . en educacion, seguro social y
beneficios socioecondmicos al reducir los gastos publicos en renta, educacion suplementaria,
subsidios de enfermedad. . ..

El Estudio Longitudinal de Chicago

El Estudio Longitudinal de Chicago (Chicago Longitudinal Study) fue llevado a caboen. .. las
escuelas publicas de Chicago [desde mediados de los afios ochenta]. . . .8 El estudio abarcaba
a 1.150 niflos matriculados en 20 centros para nifos y padres. . . . Los centros suministraban
servicios a los nifios de 3 a 9 afios. . . . El grupo de muestra era predominantemente de color y
pobre. . .. El grupo de control, compuesto por 380 nifios, fue elegido al azar en . .. las escuelas
de los barrios pobres. . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . Los nifios que habian participado en el programa
obtenian durante la adolescencia puntajes mas elevados en la lectura y las matematicas
que los que no habian participado. . . . Cuanto mds tiempo habian participado los nifios,
. . . tanto mejores eran sus resultados en las evaluaciones de lectura. . . . Los nifios que
habian participado tanto en el programa de preescolar como en el de ensefianza primaria
presentaban tasas de delincuencia significativamente inferiores al llegar a la edad de 13-14
anos. Los nifios que habian participado en [el] jardin de infancia de jornada completa . . .
registraban tasas significativamente mas elevadas de escolarizacion completa antes de llegar a
la edad de 20 anos. . .. El analisis de costos-beneficios . . . indica que cada ddlar invertido en el
programa de preescolar ha producido una ganancia de $7.14 en . . . seguro social y beneficios
socioecondmicos. . . .

Educacién Materno-Infantil: La Estrategia de Avancé
La Estrategia de Avancé (Avancé Strategy) era un programa bigeneracional que trabajaba con

familias hispanas de renta baja en . . . Texas.®? El programa . . . habia existido desde 1973 y fue
evaluado entre 1987 y 1991. Consistia en clases de 3 horas semanales para las madres y sus

80 El “coeficiente intelectual” (c.1.) es un indicador numérico basado en tests estandarizados que sirven para medir
las habilidades cognitivas relativas de individuos de aproximadamente la misma edad.

81 La pagina web del Estudio Longitudinal de Chicago se encuentra en www.waisman.wisc.edu/cls/home.htm.

82 El anilisis se refiere aqui al Programa de Educaciéon Materno-Infantil (Parent-Child Education Programme),
uno de los numerosos programas de Avancé. Véase Johnson, Dale L., Todd B. Walker y Gloria G. Rodriguez
(1996), “Teaching Low-Income Mothers to Teach their Children”, Early Childhood Research Quarterly, vol. 11,
N° 1, paginas 101-14.
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hijos de edades comprendidas entre el nacimiento [y] los 2 aflos. . . . La evaluacion abarcaba
a 486 familias: 207 del programa y 279 del grupo de control. . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . Las madres que habian participado en la Estrategia
de Avancé tenian significativamente mas probabilidades de creer que podian ser maestras
eficientes de sus hijos. Las madres que habian participado . . . revelaron proporcionar a sus
hijos un ambiente mas estimulante desde el punto de vista de la educacién. Las madres . . .
tenian con sus hijos una comunicacién mas efectiva. . . .

Estudio High/Scope del Preescolar Perry

... Realizado por la Fundacién High/Scope de Investigaciones Educativas, el Estudio [High/
Scope de Preescolar Perry (High/Scope Perry Pre-School Study)] examiné la vida de 123
afroamericanos nacidos en la pobreza y con alto riesgo de fracaso escolar.3® Entre 1962 y
1965, los ninos de 3 y 4 afios de edad fueron divididos al azar en dos grupos; un grupo recibié
los servicios de un programa de preescolar de alta calidad y aprendizaje activo y [el otro] no
recibié servicios de ningun tipo de programa de preescolar. . . . Tanto el grupo de control
como los participantes fueron observados hasta la edad de 27 afios. . . .

Resumen de hallazgos importantes: . . . Los niflos que habian participado . . . tenian un c.1I.
mas elevado al llegar a la edad de 4 a 7 aios que los del grupo de control. Los nifios que habian
participado . ... tenian un nivel medio de rendimiento significativamente mds alto a la edad de
9y 14 afos. . . . Los nifios que habian participado . . . obtenian resultados significativamente
mejores en la lectoescritura a la edad de 19 afios. . . Los promedios de las notas de la escuela
secundaria de quienes habian participado en el programa eran mas altos que [los de quienes
formaban parte del] grupo de control, y [los primeros] tenian mds probabilidades de
graduarse. ... Las mujeres que en la nifiez habian participado en el programa tenian solamente
alrededor de dos tercios de la cantidad de partos extramatrimoniales que tenfan quienes no
habian participado. . . . Antes de llegar a la edad de 27 afos, una cantidad de miembros del
programa equivalente solamente a un quinto del respectivo numero de miembros del grupo
de control habia soportado cinco o mds arrestos. . . . El andlisis de costos-beneficios . . . indica
que cada ddlar invertido en el programa de preescolar ha producido una ganancia de $7.16
en educacion, seguro social y beneficios socioecondmicos. . . .

Early Head Start

En 1994 la Administracién para los Niflos y sus Familias creo el programa bigeneracional
Early Head Start (Buen Comienzo Temprano), con el objetivo de [mejorar] . . . el desarrollo
y la salud de los nifios, reforzar los vinculos familiares y comunitarios y apoyar al personal
que suministraba nuevos servicios a las familias de renta baja. . . .3 Actualmente el programa
funciona en 664 comunidades y atiende a aproximadamente 55.000 nifos. Al principio, la
Administracion eligié 17 programas de un extremo a otro de los Estados Unidos para que
participaran en una evaluacién. . . . La muestra comprendia 3.001 familias. . . .

83 Véase, de la Fundacién de Investigaciones Educativas High/Scope, “Lifetime Effects: The High/Scope Perry
Preschool Project”, en www.highscope.org/Research/PerryProject/perrymain.htm.

84 Véase, de la Administracion para los Nifios y sus Familias (Administration for Children and Families, AcF),
del Departamento de Salud y Servicios Humanitarios de los Eg.uu., “Head Start Bureau”, en www.acf.hhs.gov/
programs/hsb/programs/ehs/ehs2.htm.
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Resumen de hallazgos importantes: . . . Los programas Early Head Start mejoraban el
desarrollo cognitivo, de manera que los niflos obtenian resultados modestos dentro del
programa, pero significativamente mas altos que sus coetaneos del grupo de control. . . . Los
programas Early Head Start mejoraban el desarrollo lingiiistico. . . . Los participantes de Early
Head Start demostraban una conducta socio-afectiva mas positiva. . . . Early Head Start tenia
repercusion en los padres. La evaluacion de los padres revelé que daban mayor apoyo afectivo
y [se abandonaban] a menos comportamientos negativos en la crianza de sus hijos. . . .
La intervencion temprana es mejor. Los efectos de Early Head Start fueron mayores en los
resultados de los nifios cuyas madres se incorporaron al programa durante la gravidez. . . .

El Examen de Experiencias Familiares e Infantiles Head Start

El Examen de Experiencias Familiares e Infantiles Head Start [literalmente “Buen Comienzo”]
(Head Start Family and Child Experiences Survey) es un estudio longitudinal atin en marcha
de las caracteristicas de las aulas, el personal y los ensefiantes de Head Start y de los nifios y
familias atendidos por el programa.®> La muestra elegida al azar de 3.200 nifios y familias y
40 programas Head Start estd estratificada a escala nacional. La recopilacion inicial de datos
tuvo lugar cuando los niflos se incorporaron al programa en otofio de 1997, y los nifios fueron
evaluados en primavera cuando habian completado uno o dos afios de Head Start. . . .
Resumen de hallazgos importantes: . . . Los nifios de Head Start enriquecieron su
vocabulario y mejoraron sus habilidades de escritura durante el afio que asistieron a Head
Start. Los beneficios fueron considerados “educativamente significativos” . . . Los nifos
demostraron una mejora significativa en sus habilidades sociales durante el afio de asistencia
al programa. . . . Los padres de Head Start comunicaron aumentos en las actividades de
estimulacion intelectual y social realizadas semanal y mensualmente . . . con sus hijos. . ..

Resumen y conclusiones
... Los hallazgos condujeron constantemente a las siguientes conclusiones:

o Los programas para la primera infancia . . . ejercieron una influencia positiva en el
desarrollo socio-afectivo y cognitivo-intelectual de los nifios, . . . que a menudo se extendié
... alaadolescencia y la edad adulta. . ..

o Hubo una influencia positiva en el sucesivo rendimiento escolar del nifo. . . .

« La intervencion nutricional fue una variable significativa para el desarrollo de la salud
fisica y mental. . ..

o Lacalidady... el tipo de experiencia educativa influyeron en los resultados. . . .

 La duracién de la intervencion o la edad a la que se produjo la incorporacién al programa
influyeron en los resultados (cuanto antes y durante mas tiempo, tanto mejor). . ..

o Las destrezas relacionadas con el cuidado parental mejoraron y la participaciéon de los
padres influy6 en los resultados de los nifios. . . .

o Losprogramas...paralaprimerainfanciainfluyeron positivamente en [el] comportamiento

85 Véase, de la Administracion para los Nifios y sus Familias, del Departamento de Salud y Servicios Humanitarios
de los EE.UU., “Head Start Family and Child Experiences Survey (FACEs), 1997-2008”, en www.acf.hhs.gov/
programs/opre/hs/faces/index.html.
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de los nifios que participaron [cuando llegaron a la edad adulta]. . ..
o Los programas. . .. para la primera infancia demuestran producir beneficios econémicos. . . .

El desarrollo en la primera infancia: una cuestion de derechos
Martin Woodhead

Martin Woodhead es profesor de estudios sobre la infancia, en el Centro para la Infancia,
el Desarrollo y el Aprendizaje de la Universidad Abierta Milton Keynes, Buckinghamshire,
Reino Unido. Ha publicado numerosos textos sobre la primera infancia, en particular In
Search of the Rainbow (Fundacion Bernard van Leer, 1996) y Cultural Worlds of Early
Childhood (Routledge, 1998). La presente contribucion es la version corregida y resumida de
un articulo con el mismo titulo aparecido en el International Journal of Early Childhood.%¢

... Enellibro The Twelve who Survive se presentan ocho argumentos a favor de las inversiones
en el desarrollo de la primera infancia.®” . . . Pero encabeza [la] lista una reflexion que para
muchos de nosotros era entonces menos familiar: . . los niflos tienen derecho a vivir y a

desarrollarse hasta el maximo de sus posibilidades”. . . .
El derecho al desarrollo

El principio de que los nifios tienen “derecho al desarrollo” remonta por lo menos a la
Declaracion de los Derechos del Nifio de Ginebra, que fue aprobada por la Liga de Naciones en
1924 y contenia la afirmacién: “El nifio debe recibir los medios indispensables para su normal
desarrollo, tanto en lo material como en lo espiritual”. Treinta y cinco afos después, en el
contexto de un orden mundial muy diferente, la Declaracion de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (1959) también incluia el desarrollo entre sus 10 principios: “El nifio gozara
de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades . . . para que pueda desarrollarse . . .
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad”. Otros 30 afios
[de] trabajo en los derechos humanos internacionales dieron como resultado la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, 1989, con su cobertura mucho mads
amplia de derechos a la proteccidn, a los servicios y a la participacion. . . .

El Comité de las Naciones Unidas destaca que los derechos al desarrollo se deben
entender de manera holistica y que todos los derechos estdn interrelacionados y son
interdependientes e indivisibles. Con este propdsito, el Comité de las Naciones Unidas ha
identificado cuatro articulos que, considerandolos todos a la vez, se puede ver que presentan
principios generales. Son, en resumen: el articulo 6 sobre la supervivencia y el desarrollo;

.. el articulo 2 garantiza los derechos a todos los nifios sin discriminacion; el articulo
3 establece que el interés superior del nifio es una consideracion primordial; el articulo
12 estipula que el nifio tiene derecho a expresar su opinion en todos los asuntos que le
afectan.

86 Woodhead, Martin (2005), “Early Childhood Development: A Question of Rights”, International Journal of Early
Childhood, vol. 37, N° 3, paginas 79-98. El texto estd protegido por derecho de autor del Sr. Woodhead (2005).

87 Myers, Robert G. (1992), The Twelve who Survive: Strengthening Programmes of Early Childhood Development in
the Third World, Routledge: Londres.
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La razon para subrayar estos principios generales es que . . . comienzan a anunciar algunos
de los desafios que plantea la interpretacion del derecho de los nifios al desarrollo. . . .

La ciencia y la construccion social del desarrollo

... Si se observa mds de cerca la cuestion ;Qué es el desarrollo?” pronto se manifiesta
una variedad de definiciones de desarrollo “sano” o “normal” y, a veces, convicciones
enérgicamente combatidas acerca de cudles experiencias y oportunidades son buenas para
los niflos pequenos y cudles habilidades es mas importante que aprendan. . . . Por ejemplo,
cuatro ideas rivales . . . han conformado las convicciones acerca de los nifios pequenos en las
sociedades occidentales durante muchos siglos. Se las puede resumir asi:

« El nifo pequefio es por naturaleza salvaje y no regulado: el desarrollo consiste en hacer
que los ninos ocupen su lugar dentro de la sociedad (como, por ejemplo, en los escritos de
Thomas Hobbes, 1588-1699).

« El niflo pequeio es por naturaleza inocente: el desarrollo se promueve protegiendo su
inocencia y dandole la libertad de jugar, aprender y madurar (como, por ejemplo, en el
libro Emile de Jean Jacques Rousseau, 1712-1778).

« El niflo pequeno es una “tabla rasa’, una pizarra en blanco: el desarrollo es un momento
decisivo para sentar los cimientos que permitirdn que el nifio realice su potencial (como
sostiene, por ejemplo, John Locke, 1632-1704).

« Elnino pequefio es formado por la naturaleza y la crianza: el desarrollo es una interaccion
entre la potencialidad y la experiencia (por ejemplo, segtin la filosofia de Emmanuel Kant,
1724-1804).

... En efecto, las convicciones acerca de lo que contribuye a un sano desarrollo fisico,
intelectual y, especialmente, psicosocial son sumamente variables entre las diferentes
sociedades y grupos culturales o en los distintos momentos de la historia. . . . Una simple
ilustracion consistiria en comparar las respuestas de los padres y maestros a la pregunta
“Cuadles son las habilidades mas importantes que debe aprender un nino de 4 anos?”. Esta
pregunta formaba parte de un estudio internacional llevado a cabo por High/Scope para la
Asociacion Internacional para la Evaluacién del Exito Educativo. Una muestra de padres y
maestros de los Estados Unidos por lo general concordaba en que las habilidades sociales y
lingiiisticas eran su méxima prioridad respecto a sus nifios pequefios y hacia mucho menos
hincapié en las destrezas preacadémicas. En una muestra nigeriana, también habia consenso
en que las habilidades lingtiisticas son importantes, pero los padres y maestros nigerianos
atribufan a las destrezas preacadémicas la maxima prioridad. En Hong Kong, el estudio High/
Scope descubrié atn otra situacion, que incluia la discrepancia entre padres y maestros. Una
vez mas, las habilidades lingiiisticas ocupaban una posicién importante, pero, mientras que
los maestros atribufan una prioridad baja a las destrezas preacadémicas en comparacion con
las destrezas de autosuficiencia, para los padres las destrezas preacadémicas tenian la maxima
prioridad.®® . ..

88 Se pueden encontrar informaciones sobre la Fundacion High/Scope de Investigaciones Educativas en
www.highscope.org. Las opiniones contrastantes aqui expuestas a grandes rasgos fueron descritas al autor en una
comunicacion personal de 1995.
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... Los conocimientos cientificos sobre el desarrollo de los nifios proporcionan el punto
de partida mas prometedor para la interpretacion de los articulos de la Convencion, el
establecimiento de pautas universales, el respeto de la diversidad y la evaluacion del interés
superior del nifio. Las investigaciones llevadas a cabo en el campo del desarrollo infantil dan
cuenta de las complejas dimensiones biologicas y psicosociales de la primera infancia y de
la sensibilidad de la individualidad en formacién del nifio respecto a la calidad del apoyo
recibido de parte de su entorno. . . . Las revistas especializadas y los manuales de desarrollo
infantil tienen mucho que ofrecer, pero se puede sostener que los conocimientos relativos
al desarrollo infantil deberian llevar siempre... juna advertencia para la salud! . . . Los
investigadores contribuyen a la construccion de representaciones culturales de la infancia
... mediante las preguntas formuladas, los ambientes y muestras estudiados, los métodos
utilizados, las interpretaciones propuestas y especialmente mediante las teorias expuestas.
... Si bien la psicologia evolutiva ha sido el marco predominante para la comprension del
desarrollo del nifio, las criticas formuladas por el construccionismo social contra las teorfas
convencionales han tenido una influencia cada vez mayor y han contribuido, a su vez, a la
creacion de marcos alternativos para la comprension de la primera infancia. . . .

sInfancias normales o infancias en un contexto mundial?

... Aunque la identificacion de los rasgos universales del desarrollo es un atractivo punto de
partida parala realizacion de los derechos de todos los nifios, este enfoque presenta igualmente
importantes limitaciones. A pesar de sus pretensiones de universalidad, las explicaciones
evolutivas a menudo estan muy estrechamente vinculadas a supuestos culturales acerca de
la persona en desarrollo y reflejan el contexto . . . de las sociedades ricas, individualistas y
occidentales que producen la mayor parte de las investigaciones. Lo mismo puede decirse de
las investigaciones sobre el papel de los padres como fuente de apoyo para el desarrollo. . . .
Muchas interpretaciones del desarrollo en la primera infancia que podemos encontrar en los
manuales han dado la impresion de que [la] madre es la tnica cuidadora significativa, que
participa en interacciones reciprocas y lidicas con su hijo y encuadra o arma la estructura
del aprendizaje de su hijo dentro de un ambiente rico de recursos en cuanto a equipos,
juguetes, libros, etc. necesarios para el cuidado infantil basico. . . . Un reducido nimero de
estudios interculturales [ha hecho] ciertos progresos en la creacién de un antidoto contra
la descontextualizacion, idealizacién y normalizacién de las particulares practicas aplicadas
para el desarrollo del nifio. . . . Un estudio clasico llevado a cabo en 12 paises llegd a la
conclusion de que el estilo de cuidado observado en los Estados Unidos de América era (en
una perspectiva mundial) anormal desde el punto de vista de la extension de la sociabilidad
de las madres con sus hijos y de la cantidad de interacciones ludicas en las que los nifios eran
tratados de igual a igual.3? Sin embargo, este estilo de interaccion se ha vuelto parte esencial
de la doctrina ortodoxa sobre el desarrollo infantil como si se tratase de la Uinica manera
normal y (en efecto) saludable de los adultos de relacionarse con sus hijos. . . .

Otro ejemplo muy llamativo tiene que ver con el desinterés que los informes sobre el
desarrollo infantil normal demuestran por las contribuciones de los nifos a las actividades
economicas. . . . El trabajo es la ocupacion primaria de al menos 220 millones de nifios, o

89 Whiting, Beatrice y Carolyn Edwards (1988). Children of Different Worlds: The Formation of Social Behaviour,
Harvard University Press: Cambridge, Massachusetts.
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sea el 20% del total de la poblacién infantil de edad inferior a los 15 afios. . . . Este calculo
no tiene en cuenta la ayuda prestada en las faenas domésticas, las labores agricolas de base
familiar y los trabajos ocasionales efectuados por la mayoria de los nifios, incluidos los nifios
muy pequeiios, en todo el mundo. Sin embargo, estos contextos de importancia mundial en
lo que respecta al desarrollo infantil suelen ser omitidos casi por completo. . . . A partir del
siglo xv111, la infancia occidental [ha sido] construida progresivamente como un periodo de
preponderante dependencia econémica e inocencia protegida, un periodo de aprendizaje
rapido, facilitado por la escolarizacion universalizada, y en buena medida separado . . . de
la vida econdémica y comunitaria. . . . Hay buenas razones para sostener que ésta siempre
ha sido una construccion idealizada. Nunca ha reconocido plenamente la existencia de
realidades distintas y con desiguales condiciones de vida para los nifios, ni siquiera dentro de
las sociedades occidentales, ni los complejos procesos de cambio econémico y social. . . .

El desinterés por el trabajo en las investigaciones dedicadas al desarrollo de los nifios se
registra también en el caso de los nifios pequenos. Sin embargo, un estudio detallado de
los nifos del sur de Bolivia reveld que alli se daba por sentado que inclusive los nifilos mds
pequefios debian dar su contribucién a los quehaceres del hogar, el cuidado de los animales
y las actividades agricolas. Ya antes de cumplir 3 6 4 afios, los nifios iban a buscar agua,
juntaban lefa, hacian mandados, daban de comer a patos y pollos, ahuyentaban a los pajaros
de los campos cultivados, cosechaban guisantes y habichuelas, pelaban panojas de maiz y
recogian melocotones. . . .

... Cuando se habla de las tareas realizadas por los nifios se las suele encasillar como
“trabajo infantil” con connotaciones de explotacién y perjuicios. . . . Sin embargo, la
conveniencia de esta reacciéon es menos obvia en el caso de la mayoria de situaciones de
trabajo infantil moderado que podemos encontrar en todo el mundo. . . . En su investigacion
sobre la poblacion abaluyia de Kenya, Weisner . . . observé que los padres consideraban el
trabajo un elemento valioso para la socializacion de los nifos, para su preparacién a asumir
roles en la edad adulta y para su integracion en la familia y una red comunitaria que adjudica
una gran importancia a la interdependencia y a las relaciones reciprocas. . . .%

... La construccion de la infancia como categoria libre de la obligacién de trabajar
significa que las contribuciones de los niflos en las sociedades occidentales son sometidas
a un proceso de reclasificacion, convirtiéndose asi en “juego’, “aprendizaje” o “aceptacion
de responsabilidades” No obstante, se puede afirmar que inclusive los niflos mas pequenos
dan su propia contribucidn, incluso en los paises mas ricos, como hacia notar un estudio
efectuado en los Estados Unidos sobre los nifios en edad de aprender a andar que ya
ayudaban a sus madres a efectuar los quehaceres domésticos: “Todos los nifios, inclusive los
de apenas 18 meses de edad, participaban con prontitud y, en la mayor parte de los casos, sin
haber recibido instrucciones, en algunas de las tareas diarias normalmente llevadas a cabo
por los adultos para el gobierno de la casa”?! . ..

90 Weisner, Thomas (1989), “Cultural and Universal Aspects of Social Support for Children: Evidence from the
Abaluyia of Kenya’, en Deborah Belle (editora), Children’s Social Networks and Social Supports, Wiley: Nueva
York.

91 Rheingold, Harriet L. (1982), “Little Children’s Participation in the Work of Adults: A Nascent Prosocial
Behavior”, Child Development, vol. 53, pagina 122.
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sEl desarrollo del nifio como factor natural o cultural?

... Las ideas acerca de lo que es el desarrollo “normal” han estado siempre estrechamente
ligadas a la conviccion de que el desarrollo es un proceso en buena medida individual, guiado
por procesos “naturales” de maduracion. De la misma manera, la importancia del “contexto”
estd intimamente relacionado con el reconocimiento de que el desarrollo del nifio es un
proceso social y “cultural”.

Respetar la naturaleza de los nifios pequenos ha sido siempre una de las reglas basicas para
el trabajo con ellos. Es una actitud que tiene sus raices en los escritos filosoficos de Rousseau
y encontro clara expresion en la vision de Froebel de una educacion para la primera infancia
basada en las etapas naturales del desarrollo.”” . . .

La elaboracion de dichas etapas y sus implicaciones para el cuidado y la educacién
durante los primeros afios de vida se convirtieron en uno de los principales objetivos de las
investigaciones sobre el desarrollo en el siglo xx. ... El modelo de estadios evolutivos de Piaget
se combino con una vision de los juegos de exploracion de cada niflo como proceso mediante
el cual el nifo construye una comprension del mundo cada vez mas sofisticada. Estas teorias
se convirtieron en la razén fundamental en que se basan los programas centrados en el niflo
y la pedagogia basada en el juego. . ..

El paradigma de estadios universales de desarrollo cognitivo disenado por Piaget ofrece
un marco convincente para la interpretacion del derecho del nino al desarrollo [que] . . .
acentuadamente hace eco de las representaciones y objetivos occidentales de los ninos
pequefios. Sin embargo, las pruebas cientificas en que se asienta la teorfa son mucho menos
robustas de lo que generalmente se cree. . . . Desde los afios setenta, un nimero creciente
de psicélogos evolutivos [se han] convertido a un marco tedrico diferente [que] parece dar
cuenta de manera mucho mas adecuada de las dimensiones sociales y culturales del proceso
evolutivo. . . . Los estadios evolutivos estan tan insertados en las practicas sociales como en
los procesos de maduracién. De hecho, seria perfectamente acertado describir el desarrollo
del nifio como un proceso “naturalmente cultural’. . . .

Todos los entornos y conjuntos de précticas para la primera infancia estan construidos
culturalmente y son producto de la actividad y creatividad de generaciones de hombres,
mediado por complejos sistemas de valores, en particular acerca de la manera “adecuada”
de desarrollarse del nifio. No hay nada de fundamentalmente natural en los ambientes
modernos para el cuidado infantil, ya sea en el hogar o en un centro de preescolar. No hay
nada de natural en la institucion que domina una parte tan importante de la vida de los nifios:
la escuela. Los elementos mas significativos del entorno de todo nifio son los seres humanos
con los que [los nifos] establecen relaciones estrechas. Estos individuos (normalmente los
miembros de la familia) son a su vez seres culturales. . . .

... La “oportunidad evolutiva” de las experiencias del nifo, la “nocividad” o las “ventajas” de
su entorno no se pueden separar de los procesos sociales y culturales a través de los cuales se
desarrolla, los valores y objetivos que condicionan la manera de tratarlo y comprenderlo. . . .

92 Froebel, Friedrich Wilhelm August (1885), The Education of Man (traducido al inglés por W. N. Hailmann), D.
Appleton Century: Nueva York, Londres.
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sNecesidades o competencias?

... El articulo 12 plantea uno de los mayores desatios a los responsables del desarrollo de
la primera infancia. . . . El articulo 12 nos recuerda que los nifios tienen su propio punto de
vista respecto a las cuestiones que preocupan a los padres, maestros, psicologos y activistas
del sector de los derechos humanos. A su propia manera, inclusive los nifios mds pequenos
tratan de comprender su propio desarrollo y el lugar que ellos ocupan dentro del mismo, a
medida que interpretan la conducta, las exigencias y las expectativas de los adultos y de los
demas niflos y a medida que aprenden un repertorio de maneras de actuar y reaccionar. . . .

[El] equilibrio entre el respeto del nifio competente y el reconocimiento de la necesidad
del nifio de recibir orientacion para la realizacion de sus derechos es de importancia decisiva
para la aplicacién practica de los principios participativos. . . .

... jLos tedricos de las etapas evolutivas formulan mal la pregunta! Respetar la creciente
competencia del nifio no consiste en medir los progresos alcanzados en su desarrollo, como
se podria medir la altura de un 4rbol que crece para decidir cuando ha llegado el momento
de talarlo. La pregunta mds util es sCoémo se desarrollan las competencias del nifio mediante

La decision de ver cdmo es mejor respetar y apoyar las expresiones de competencia de
los nifios pequefios como ciudadanos titulares de derechos asigna nuevas responsabilidades
a la comunidad adulta de estructurar los entornos de los nifios, orientar su aprendizaje y
permitir su participacion social de maneras compatibles con su comprension, sus intereses y
sus modos de comunicarse, especialmente en lo que se refiere a los asuntos que afectan sus
vidas mas directamente. . ..

... Reconocer las interdependencias entre los nifios y los adultos plantea un ulterior reto.
La realizacion de los derechos del nifio requiere que se preste una atencién minuciosa no
sélo a los ninos, sino también al concepto y la condicion de “los adultos” en que los nifios
estan destinados a convertirse. . . . Se cumpliria mejor con la promocion de los derechos
participativos del nifio si se reconociera que el proceso de “crecer” es relativo y no absoluto.
... En resumen, poner en practica la Convencién no transforma solamente la condicién de
los nifos. Modifica asimismo la condicion de los adultos. Respetar los derechos de los nifios
pequefios cambia nuestro modo de pensar acerca de nosotros mismos! . . .

La evolucion de las facultades del nino
Gerison Lansdown

Gerison Lansdown fue fundadora y directora, en 1992, de la Children’s Rights Alliance
for England (Alianza de Derechos del Nifio para Inglaterra), creada con el objetivo de
promover la implementacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El texto
siguiente consiste en una seleccion de citas del resumen preliminar de “La evolucion de las
facultades del nifio”, escrito para UNICEF.*? El texto estd protegido por derecho de autor
(2005). Para obtener autorizaciones, ponerse en contacto con: Publicaciones, Centro de
Investigaciones Innocenti de UNICEF, Piazza SS. Annunziata, 12, 50122 Florencia, Italia,

93 G. Lansdown (2005), The Evolving Capacities of the Child (disponible en espafiol: La evolucion de las facultades
del nifio), Centro de Investigaciones “Innocenti” de UNICEE, Florencia, 2005.
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Tel.: (+39) 055.20.330, Fax: (+39) 055.24.48.17, correo electronico: florence@unicef.org,
sitio web: www.unicef-icdc.org.

... La Convencion sobre los Derechos del Nifno introduce, por primera vez en un tratado
internacional en materia de derechos humanos, el concepto de “evolucion de las facultades”
del nifio. El articulo 5 de la Convencion estipula que la direccién y orientacién impartidas por
los padres u otras personas encargadas legalmente del nifio deben tomar en consideracion la
capacidad del mismo de ejercer sus derechos por cuenta propia.

Este principio, nuevo en el derecho internacional, tiene notables implicaciones para los
derechos humanos del nifo. Establece que, a medida que los nifios adquieren competencias
cada vez mayores, disminuye su necesidad de direccion y orientaciéon y aumenta su
capacidad de asumir responsabilidades, tomando decisiones que afectan su vida. La
Convencion reconoce que los nifios que viven en ambientes y culturas diferentes y que,
por consiguiente, se enfrentan con vivencias diversas, adquiriran competencias a distintas
edades, y su adquisicion de competencias variard en funcién de las circunstancias. También
constata el hecho de que las facultades del nifio pueden diferir segun la naturaleza de los
derechos ejercidos. Por ende, los nifios necesitan varios niveles de proteccion, participacion
y oportunidades, a fin de tomar decisiones autonomamente en los diferentes contextos que
los rodean y en los distintos ambitos. . . .

El concepto de facultades en evolucién ocupa un lugar central en el equilibrio que la
Convencion establece entre el reconocimiento de los nifios como protagonistas activos de
su propia vida, con la prerrogativa de ser escuchados y respetados y de que se les conceda
una autonomia cada vez mayor en el ejercicio de sus derechos, y la necesidad que tienen,
al mismo tiempo, de recibir proteccién en funciéon de su relativa inmadurez y menor edad.
Este concepto constituye la base de un apropiado respeto de la conducta independiente
de los nifios, sin exponerlos prematuramente a las plenas responsabilidades normalmente
asociadas con la edad adulta. Es importante darse cuenta de que el aspecto en el cual
influyen las facultades en evolucion de los nifios no es el respeto de los derechos en si: todos
los derechos de la Convencién sobre los Derechos del Nino son vélidos para cualquier
nifio, independientemente de sus facultades. Lo que estd en discusién es en qué radica la
responsabilidad necesaria para el ejercicio de tales derechos.

El equilibrio entre los derechos del nifio y los de sus padres

La Convencién afiade una dimension de vital importancia al estatus del nifio dentro de la
familia. El articulo 5 destaca que el Estado debe respetar los derechos y responsabilidades de
los padres u otras personas encargadas del cuidado del nifio “de impartirle, en consonancia con
la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza sus
derechos” Dicho de otro modo, los derechos y responsabilidades de los padres no son ilimitados.
Alintroducir la palabra “apropiadas’, el articulo 5 elimina la posibilidad de que los padres u otras
personas responsables del cuidado del nifio tengan carta blanca para impartir (o no impartir)
cualquier tipo de orientacion o apoyo que consideren oportuno. De la misma manera, el articulo
18 impone a los padres ciertos limites en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio,
haciendo hincapié en que “su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifno”.

IV. Materiales de cardcter general sobre la primera infancia 171



Estas disposiciones tienen un significado profundo para la relacién triangular que
existe entre el nifo, la familia y el Estado. La Convencion, por primera vez en el derecho
internacional, establece una relacion directa entre el nino y el Estado, que constituye un
desafio para la suposicién segin la cual los padres tienen derecho de propiedad sobre
el nifio.”* Da visibilidad al nifio como sujeto de derechos dentro de la familia, con la
prerrogativa de recibir proteccién en su propio beneficio, y autoriza al Estado a intervenir,
cuando sea necesario, para proteger los derechos del nifo, reconociendo que el interés
superior del nifio no siempre es protegido por los padres. Los derechos y responsabilidades
de los padres de impartir direccién y orientacién al nifilo no son, por lo tanto, una
consecuencia de su condicién de “propietarios” del nifio, sino mas bien una funcién de su
condicién de padres, hasta que el nifio sea capaz de ejercer tales derechos por su propia
cuenta.

Suposiciones acerca del desarrollo infantil y la evolucién de las facultades del nifio

Las teorias convencionales sobre el desarrollo infantil influencian el modo de pensar
actualmente predominante, que se basa en cinco hipdtesis clave:

o El desarrollo infantil es un proceso universal.

« La adultez tiene estatus normativo.

 Los objetivos del desarrollo son universales.

 La desviacion de la norma representa un peligro para el nifio.

 La nifiez es un largo periodo de dependencia, en el cual los nifios son receptores pasivos
de la proteccion, formacidn, sabiduria y orientacién de los adultos, en vez de contribuir
activamente a su ambiente social.

Enfoques aplicados mas recientemente en los estudios sobre la infancia han cuestionado
estas hipotesis y la uniformidad que las mismas han impuesto a nuestra comprension del
desarrollo de los niflos. Aunque las hip6tesis en cuestion han constituido una contribucion
significativa para el debate, no logran reflejar la diversidad de experiencias de la nifiez y la
medida en la cual el contexto cultural influye en el desarrollo infantil.

La aplicacion de un enfoque basado en los derechos a la evolucion de las facultades del nifio

Conviene examinar y comprender la evolucion de las facultades del nifo dentro de tres
marcos conceptuales:

 En primer lugar, como nocién evolutiva, reconociendo en qué medida la realizacion de
los derechos enunciados en la Convenciéon promueve el desarrollo, la competencia y la
gradual autonomia personal del nifio. En tal sentido la Convencién impone a los Estados
Partes la obligacion de cumplir dichos derechos.

 En segundo lugar, como nocién participativa o emancipadora, destacando el derecho del
nino a que se respeten sus capacidades y transfiriendo los derechos de los adultos al nifio

94 Holmberg, B. y James Himes (2000), “Parental Rights and Responsibilities”, en Alfhild Petrén y James Himes
(editores), Children’s Rights: Turning Principles into Practice, Save the Children Suecia: Estocolmo y Oficina
Regional de UNICEF para el Asia Meridional: Katmandu.
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en funcién de su nivel de competencia. La Convencién impone a los Estados Partes la
obligacion de respetar dichos derechos.

o En tercer lugar, como nocioén protectora, admitiendo que el nifio, dado que sus facultades
aun se estan desarrollando, tiene derecho a recibir la protecciéon de ambos padres y
del Estado contra la participacion en (o la exposicion a) actividades que puedan serle
perjudiciales, aunque el grado de proteccién que necesita disminuira a medida que vayan
evolucionando sus facultades. La Convencion impone a los Estados Partes la obligacion de
proteger dichos derechos. . . .

El respeto de las facultades en evolucion de los nifios dentro del marco juridico

Las sociedades requieren que los marcos juridicos prescriban a qué edad los nifos adquieren
ciertos derechos. En las directrices relacionadas con el articulo 1, donde se define lo
que es un nino, el Comité de los Derechos del Nifio reconoce la creciente autonomia del
nino y la necesidad de respetar su gradual adquisicion del ejercicio independiente de sus
derechos. Por consiguiente, solicita informaciones sobre las edades minimas establecidas,
por ejemplo, para efectuar consultas legales y sanitarias o someterse a tratamientos médicos
sin el consentimiento de los padres, crear asociaciones o unirse a ellas, testimoniar ante los
tribunales y participar en procedimientos administrativos y judiciales. A la inversa, también
pide pruebas de que los nifios no sean obligados a tomar parte en actividades que los
expongan a responsabilidades, peligros o experiencias inadecuadas o perjudiciales, teniendo
en cuenta su joven edad. Dicho de otro modo, podria afirmarse que se espera que los Estados
Partes tomen medidas protectoras en las cuales se haga presente que las facultades de los
nifios todavia no han terminado de desarrollarse.

Sin embargo, es un hecho probado que los nifios no adquieren competencia sencillamente
a consecuencia de la edad, sino mas bien mediante la experiencia, la cultura, el apoyo que
reciben de sus padres y las expectativas que los mismos expresan. Esto tiene implicaciones
que contribuyen a determinar cudl marco juridico serd mas efectivo para que se respete el
derecho de los nifios a participar en (y asumir responsabilidades por) las decisiones que ya
son capaces de tomar, brindandoles al mismo tiempo una proteccién apropiada. Existen
varios modelos posibles, cada uno de los cuales acarrea ciertos beneficios, pero también
desventajas:

o Laestipulacion de limites de edad fijos y prescriptivos, establecidos mediante disposiciones
legales.

o La eliminacién de todos los limites de edad fijos, sustituyéndolos con un marco de
evaluacion individual a fin de determinar la competencia para el ejercicio de cualquier
derecho particular. Si no, la ley puede también introducir la presuncién de competencia,
dejando que incumba a los adultos la carga de probar la incapacidad del nifio toda vez que
pretendan restringir sus derechos.

o La introducciéon de un modelo que comprenda limites de edad, pero que asimismo
permita a todo nifio adquirir el derecho en cuestion antes de alcanzar la edad establecida
si es capaz de demostrar su competencia.

o La diferenciacion legal entre los derechos especificos, estableciendo limites de edad
solamente para aquellos derechos que presenten el peligro de ser desatendidos o violados
por los adultos, e introduciendo la presuncién de competencia para los demds derechos.
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Enfoques aplicados para evaluar las facultades en evolucion

No es necesario aplicar los mismos umbrales de competencia a todas las decisiones, ni
tampoco todos los aspectos de la competencia son relevantes para cualquier tipo de toma
de decisiones o aceptacion de responsabilidades. Un enfoque posible consistiria en seguir el
principio de proporcionalidad, con una escala mévil de competencia conforme a la gravedad
de la decision. Cuando los riesgos relacionados con la decision fueran relativamente bajos, los
nifios podrian asumir la responsabilidad sin la necesidad de demostrar niveles significativos
de competencia. Para desatender los deseos explicitos del nifio seria indispensable demostrar
que el mismo no tiene la competencia necesaria para comprender las implicaciones de la
eleccion y que ademds los consiguientes riesgos relacionados con dicha eleccién irian en
contra de su interés superior.

Uno de los problemas que comporta el uso de la evaluacion de las capacidades de
cada nifio como base para el ejercicio de sus derechos es la falta de definiciones eficaces
de la competencia, que se agrega a la escasez de personal calificado capaz de efectuar las
evaluaciones. Muchas de las reflexiones en torno a las evaluaciones de competencia han
surgido en el ambito del consentimiento a la aplicacion de tratamientos médicos, aunque
los criterios desarrollados en este sector tienen igual validez en muchas otras areas en las
cuales se toman decisiones. Entre los elementos centrales de la competencia para la toma de
decisiones en el campo de la salud se suelen incluir los siguientes:

o Capacidad de comprender y comunicar informaciones pertinentes. El nifio debe ser capaz de
comprender cudles son las alternativas posibles, expresar sus preferencias, manifestar sus
preocupaciones y plantear preguntas relevantes.

o Capacidad de pensar y elegir con un cierto nivel de independencia. El nino debe ser capaz
de efectuar elecciones sin ser obligado ni manipulado y debe estar en condiciones de
reflexionar por si mismo sobre lo que significan las cuestiones en discusion.

o Capacidad de evaluar los beneficios, peligros y dafios potenciales. El nifo debe ser capaz de
comprender las consecuencias de las diferentes lineas de conducta, cémo lo afectaran, a
qué riesgos lo expondran y cudles seran las implicaciones a corto y largo plazo.

o Posesion de una escala de valores relativamente estable. El nifio debe contar con un cierto
sistema de valores en base al cual pueda tomar una decision.

La creacién de ambientes que promuevan, respeten y protejan las facultades en evolucion de
los nifios

Realizar los derechos del nifio en consonancia con la evolucién de sus facultades es una meta
que se puede alcanzar tnicamente mediante un enfoque holistico de la implementacion de
la Convencioén. Por lo tanto, tiene implicaciones para todos los derechos y exige cambios
significativos en todos los niveles de la sociedad. Representa un reto fundamental para las
actitudes convencionales frente a los nifios, pues cuestiona algunas de nuestras suposiciones
mas arraigadas acerca de las necesidades de los nifios, su desarrollo, su proteccion y su
capacidad de actuar por si mismos. En las sociedades de todo el mundo, podria hacerse
mucho mas para crear ambientes en los cuales los nifios desarrollen sus capacidades hasta el
maximo de sus posibilidades y donde se manifieste mas respeto por el potencial de los nifios
para participar en la toma de decisiones y responsabilizarse por su propia vida: en la familia,
en la escuela, en el cuidado de la salud, en los tribunales, en las comunidades locales y en los
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escenarios politicos locales y nacionales. Es necesario intervenir en la legislacidn, las politicas
y las practicas adoptadas, a fin de promover un cambio cultural gracias al cual se reconozcan
las contribuciones que los niflos dan y las capacidades que poseen.

Casi todas las esferas vinculadas con los derechos del nifio merecen una investigaciéon mas
atenta desde la perspectiva que ofrece el tema central de este estudio: la libertad de religion y
asociacion, la libertad de informacion y el acceso a los medios de comunicacion, las edades
de responsabilidad penal y de consentimiento para tener relaciones sexuales, el derecho a la
educacion y a influir en la naturaleza misma de la escolarizacion, el papel del trabajo y de las
relaciones familiares en la vida del nifio. El prop6sito del presente andlisis es abrir la discusion
y promover el debate, a fin de lograr una mejor comprension de cémo se puede promover
el cambio cultural necesario a fin de que los niflos sean protegidos adecuadamente segin lo
requiere la evolucion de sus facultades, y para que sean respetados como ciudadanos, como
personas y como titulares de derechos.

Cémo predisponer el desarrollo de la primera infancia en el siglo XXI
Caroline Arnold

Caroline Arnold es funcionaria de rango en materia de programas para la educacion de
la Fundacion Aga Khan de Ginebra. Anteriormente se desempeiié como asesora de rango
para el desarrollo y la educacion del nifio (en Asia) de la oficina de Save the Children en
Katmandii (Save the Children en EE.UU. y Save the Children en Noruega). El texto siguiente
es la version resumida, de extension muy reducida respecto al original, de un articulo con
el mismo titulo (“Positioning early childhood development in the 21st century”) publicado
originariamente en Coordinators’ Notebook.> Para mayor informacion, ponerse en contacto
con: correo electronico: info@ecdgroup.com, sitio web: www.ecdgroup.com.

... [D]ebemos cambiar la percepcion del cuidado y desarrollo de la primera infancia como
articulo de lujo. . . .

. .. Demasiados nifios pequenos estan creciendo sin la alimentacion basica, la atencion
de la salud, la estimulacion y la interaccién necesarias para promover un crecimiento y
desarrollo sanos. A muchos nifios pobres . . . se les niega completamente la oportunidad de
ir a la escuela o [llegan a la escuela] sin estar preparados para aprender. Estos niflos obtienen
resultados insatisfactorios, repiten los grados y abandonan los estudios en cantidades
elevadas. Se encuentran en situacion de desventaja cuando entran a formar parte de la fuerza
laboral. . . .

La Convencién sobre los Derechos del Nifio tiene mds signatarios que cualquier otra
convencion internacional, y es importante que reconozcamos las implicaciones legales de este
logro a la hora de decidir cémo predisponer nuestra labor. . . . [P]roporciona la base sobre la
cual se debe asentar la exigencia de que los gobiernos estén obligados a rendir cuentas ante
los nifios pequenos y sus familias. . . .

Debemos hacer que este mensaje permanezca continuamente bajo la mirada de la opinién
publica: los derechos del niflo comienzan al nacer. . . .

95 Arnold, Caroline (2004), “Positioning Eccp in the 21st Century”, Coordinators’ Notebook, N° 28, paginas 1-34,
Grupo Consultivo sobre el Cuidado y el Desarrollo de la Primera Infancia, a/c Escuela de Educacion de la
Primera Infancia, Universidad de Ryerson: Toronto.
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Los programas de calidad para el cuidado y desarrollo de la primera infancia se proponen
garantizar que los nifios crezcan sanos, bien nutridos y protegidos contra todo dafo, con
sentido del propio valor y de la propia identidad, con entusiasmo y oportunidades de
aprender. Aseguran que los nifios tengan oportunidades de explorar, descubrir, comunicar
efectivamente, ponerse en relacion con los demas y desempefiar un papel activo en su
entorno. . ..

Esta concepcion holistica del bienestar del nifio . . . ha sido confirmada y fomentada por
la Convencién. Con el impulso de la Convencion, esta interpretacion del papel del cuidado y
desarrollo de la primera infancia es adoptada por un nimero cada vez mayor de organismos
y gobiernos. . . .

Un enfoque basado en los derechos hace hincapié en la necesidad de trabajar en
planos multiples si aspiramos a lograr que se produzcan el cambio radical de valores y la
transformacién de las costumbres sociales [que] nos proponemos conseguir. Un marco de
accion basado en los derechos asegura no sélo que prestemos atencion a los nifios pequefios,
sino también que pongamos mayor énfasis en influenciar las politicas gubernamentales como
factor clave para el cambio continuo (ya sea mediante el suministro de servicios o mediante
la proteccion de los nifios a través del sistema legislativo). . . . Esto significa que el papel de la
sociedad civil es fundamental. . . .

Las familias estan en primera linea en lo que se refiere a garantizar que . . . los nifos
reciban el amor y la proteccidn, la alimentacion, los cuidados de salud y las oportunidades
de aprender a los que ellos tienen derecho. El cuidado y desarrollo de la primera infancia
proporcionan una plataforma natural para un debate y didlogo participativos con los padres
sobre asuntos clave para los nifos. . . .

... Tales discusiones constituyen la base para la planificacion practica y conjunta de las
intervenciones, garantizando mayores beneficios para los nifios. Este didlogo contribuye
también a que los programas se arraiguen en la cultura y a que se preste atencién a cémo
asegurar el cumplimiento de los derechos del nifio dentro del contexto de las practicas locales
de crianza y de sus puntos fuertes.

Las sociedades difieren mucho unas de otras en su manera de comprender la importancia
de los primeros afios de vida, y, de hecho, de la nifiez en general. . . . Debemos reconocer que
algunas convicciones culturales pueden ser perjudiciales y estar en directa contradiccion con
los derechos del nifio (por ejemplo, la conviccion de que no hay que educar a las nifas o de
que se debe pegar a los nifios). Los programas deben encontrar los modos de desafiar tales
convicciones, pero desde el interior de la cultura o la comunidad. . . .

El grado de participacion y autonomia de los padres tanto respecto al apoyo . . . brindado
al desarrollo de los nifios como [respecto a la] administracion de los programas parece estar
estrechamente relacionado con el éxito de los programas mismos. En los estudios llevados a
cabo a escala mundial, con la intencién de observar los programas con base en los hogares y
en centros de atencion, [se ha podido constatar que] cuanto mayor es el nivel de participacion
de los padres, tanto mejores tienden a ser los resultados para los nifos. . . .

Los programas de cuidado parental refuerzan la capacidad de las familias de fomentar el
desarrollo general de sus hijos desde una edad temprana. También estimulan a los padres a
tomar conciencia de los derechos de sus hijos. . . .

... Los nifos que comienzan bien, ya desde los primeros afios de vida, desarrollan el
sentido del propio valor, la capacidad de asumir responsabilidades y conservan luego una
capacidad marcada y flexible de aprender. . . . Lejos de tratarse de “articulos de lujo’, éstas son
destrezas ttiles para la supervivencia. . . .
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La perspectiva inversionista

... Los argumentos econoémicos, como los argumentos basados en los derechos del nifo,
pueden contribuir a influenciar la comprensiéon por parte de las personas de por qué el
cuidado y desarrollo de la primera infancia [son] esenciales para alcanzar los objetivos tanto
econdémicos como humanitarios. . . .

.. . [Dl]entro de un entorno condicionado por las restricciones financieras, debemos
demostrar como las intervenciones destinadas a la primera infancia . . . pueden competir
con ventaja con otros programas y proyectos, como la educacion secundaria, las obras de
irrigacion o la construccion de rutas de empalme. . ..

... La participacion en programas para el cuidado y desarrollo de la primera infancia tiene
efectos significativos en la renta futura, porque un nifio que asiste a un centro para el cuidado
y desarrollo de la primera infancia o a un centro de preescolar tiene mayores probabilidades
de ingresar a la escuela primaria y de completarla, de pasar luego a la educacién secundaria y
alcanzar mejores niveles de rendimiento que los niflos que no reciben ensenanza preescolar. . . .

Los economistas que han llevado a cabo este tipo de analisis explican con toda claridad
que los programas para el cuidado y desarrollo de la primera infancia dan como resultado un
enorme incremento de la acumulacion de capital humano. . . . Los programas para el cuidado
y desarrollo de la primera infancia, como inversion, se pueden comparar favorablemente
desde el punto de vista de la tasa econémica de rendimiento con las inversiones realizadas en
los denominados sectores “duros”, tales como . . . los proyectos de infraestructura. . . .

“Las sociedades no pueden prosperar si sus niflos sufren. Los programas [para el
desarrollo de la primera infancia] son una inversion solida en el bienestar de los nifios y
en el futuro de las sociedades. Al romper el ciclo intergeneracional de privaciones, [tales]
programas son un poderoso instrumento para alcanzar el objetivo fundamental del
desarrollo: dar a todos los individuos la oportunidad de vivir una vida productiva y que
los satisfaga””®

... A menudo los anélisis econdémicos abordan la cuestion de la “eficiencia’, como por
ejemplo en el caso del sistema educativo. . . . Suministrar servicios de baja calidad o, incluso
ningun servicio, a las personas mds necesitadas y con mayor riesgo de no prosperar no es
eficiente. Construir carceles para alojar a los jovenes y adultos con dificultades porque la
sociedad ha ahorrado dinero aplicando cortes a la sanidad y la educacion no es eficiente. . . .

... No hace falta efectuar un analisis complejo para comprender que la reduccion de las
repeticiones [en las escuelas] -que es un beneficio facil de demostrar de los programas para
el cuidado y desarrollo de la primera infancia- aumenta la eficiencia y disminuye los costes
de la escolarizacién. . . .

... [D]ebemos encontrar las maneras de . . . divulgar todas las pruebas que demuestran
que un programa exitoso para los nifios pequefios puede representar un elemento importante
en la lista de medidas para responder de manera eficaz a muchos de los factores que estdn a
la base de la pobreza. . . .

.. . Tenemos que hacernos expertos en el uso del anilisis econdmico para probar el

96 van der Gaag, Jacques y Jee-Pang Tan (1998), “The Benefits of Early Childhood Development Programs: An
Economic Analysis”, documento de trabajo, 18992, vol. 1, Departamento de Educacion, Red para el Desarrollo
Humano, Banco Mundial: Washington, D.C., pagina 33.
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rendimiento sumamente apreciable de las inversiones en el cuidado y desarrollo de la primera
infancia. . ..

Los desafios que enfrentamos en el siglo XXI

... Algunas de las ventajas de los programas para el desarrollo de la primera infancia que se
mencionan con mayor frecuencia estdn relacionadas con la capacidad del nifio de participar
con éxito en el sistema de la escolarizacion formal: tasas mas bajas de abandono escolar y de
repeticion de grado, niveles mas elevados de rendimiento general, etc. Se trata, obviamente,
de ventajas que no so6lo benefician a cada nino en particular, sino que ademas, al reducir los
costes del sistema educativo, aumentan su eficiencia. Es paraddjico, por lo tanto, que una de
las opiniones con las que nos encontramos a menudo es que el suministro de servicios para
la primera infancia es, en cierto sentido, un lujo, un articulo mas bien frivolo en comparacién
con la “necesidad mas apremiante” de servicios de enseflanza primaria. Practicamente, cuando
los recursos son limitados, los nifios pequeiios son los primeros que salen perdiendo. . . .

Los servicios para la primera infancia no encajan perfectamente en ningun sector. Las
necesidades y derechos indivisibles de los nifos pequeios cubren las esferas de la salud,
la alimentacién, un ambiente seguro, el desarrollo psicosocial y el aprendizaje. . . . Siendo
la responsabilidad de muchos, el suministro de servicios puede convertirse facilmente en
la responsabilidad de nadie. Los gobiernos y los organismos donantes por igual tienden a
orientarse por sectores, y los departamentos o ministerios del gobierno tienden a organizarse
en sentido vertical. Hacen falta marcos globales de desarrollo para integrar los puntos de vista
de los disefiadores de politicas y coordinar la accion en el terreno. . . .

Cuando los paises comienzan a . . . extender los programas . . . para el desarrollo de la
primera infancia, a menudo tienden a equiparar los programas para el cuidado y desarrollo
de la primera infancia con los programas convencionales (especialmente los programas de
preescolar), en vez de apreciar y alentar las iniciativas no convencionales, de base familiar
y comunitaria y de propiedad de la comunidad misma. Un punto importante . . . es que no
esperamos ni queremos que los programas para el desarrollo de la primera infancia sean
“suministrados” principalmente en ambientes convencionales. Se llevan a cabo mediante
interacciones naturales en los hogares y deberian seguir funcionando asi. . . .

De nada sirve novelar con tonos romdnticos el modo de obrar de las familias y las
comunidades. Hay problemas que resolver, y reconocemos que las familias hacen frente a
restricciones bien reales. No obstante, queremos asegurar que un amplio abanico de ayudas
sea puesto a disposicion de las familias y comunidades a fin de reforzar su capacidad de
apoyar el desarrollo general de sus nifios. En el esfuerzo por conseguirlo, es esencial construir
sobre bases positivas y planificar mas asiduamente las actividades en colaboracion con las
familias y las comunidades.

Cémo batir los desafios

... Un marco basado en los derechos del nifio es . . . un instrumento importante para guiar
... las politicas destinadas al cuidado y desarrollo de la primera infancia, su planificacion
y la creacion de mecanismos de control a fin de evaluar los logros alcanzados en la tarea de
cumplir con las obligaciones para con los niflos pequeiios en los diferentes planos (la familia,
la comunidad, las instituciones locales, zonales, provinciales y nacionales). . . .

Un aspecto importante para hacer un uso eficaz de los recursos limitados consiste en elegir
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bien a los beneficiarios y asegurarse de que se logre llegar a los nifios que deben sacar mayor
provecho de las iniciativas (es decir, los desfavorecidos). Aunque deseemos ver que todos los
ninos tengan acceso a servicios gratuitos para la primera infancia, cuando los recursos son
restringidos éste debe ser el objetivo inicial de nuestro empeno.

Llegar a todos los nifios significa esforzarse por asegurar que los mas desfavorecidos sean
beneficiados. . . .

En aquellas situaciones en que no logremos llegar a los desfavorecidos, debemos
convencer a la gente de las costosas consecuencias que esto tiene para la salud, el desarrollo
y la educacién de los nifos. . . .

... [S]e hace presion sobre los gobiernos para que adopten un enfoque holistico. Y, si bien
es verdad que los marcos generales deben tomar en consideracion al nifio en su conjunto, los
organismos internacionales tal vez tendrian que reconocer que los ministerios de hecho son
sectoriales y que lo importante es que los nifios tengan acceso a servicios y asistencia. . . .

... Los servicios deben convergir en el plano del nifio, no necesariamente en el plano de las
instituciones. . . . Lo esencial es que los distintos sectores cuenten con modos de comunicar
entre ellos y apoyar reciprocamente su labor, en vez de competir por los recursos y el control
de lo que se hace por los nifios pequefios. . . .

Un rol clave de los programas para el cuidado y desarrollo de la primera infancia consiste
en reforzar las practicas positivas existentes de crianza del nifio y la autoestima de los padres
y cuidadores como proveedores y defensores eficaces de sus hijos. Sacar provecho de las
caracteristicas de la familia y la corriente cultural en las que los nifos son criados apoya e
incrementa las fortalezas de los padres. . . .

Un mejor conocimiento contextualizado de la realidad en que viven los nifios nos
permitira definir y alentar el disefio de enfoques de bases amplias para el cuidado y desarrollo
de la primera infancia, que tomen en cuenta tanto los valores culturales como la necesidad de
preparar a los niflos para vivir en un mundo que cambia rapidamente. . ..

Aunque . . . son contundentes las pruebas a . . . favor de las intervenciones para el
cuidado y desarrollo de la primera infancia, . . . todavia hay muchas personas que deben ser
convencidas. . . .

Sea quien fuere la persona que tratamos de influenciar, es importante hablar con autoridad.
Para conquistar autoridad es indispensable gozar tanto de legitimidad como de credibilidad.
Aumentamos nuestra legitimidad si representamos a un sector amplio o importante de la
poblacion y de los grupos sociales. Es importante crear alianzas y construir una vasta red
de colaboracién con otros que tengan objetivos similares. La credibilidad deriva de nuestra
capacidad de demostrar que sabemos de qué estamos hablando: disponer de informacion
sobre la situacion actual, hablar a base de la experiencia practica directa y compartir también
resultados de investigaciones o evaluaciones efectuadas, es decir, proporcionar pruebas de
que las soluciones propuestas tienen buenas probabilidades de alcanzar el éxito. . . .

... Lograr que los nifios mas pequefios entren a formar parte de la agenda internacional,
como punto de partida, exigird un esfuerzo sostenido en muchos frentes. Un argumento
poderoso que parece razonable a la mayoria de los oyentes es que no se puede construir una
casa empezando desde el techo. De la misma manera, el mundo no puede comenzar a prestar
atencion a los ninos cuando ya han llegado a la escuela, ni puede garantizar su salud sin haber
trabajado con el grupo etario en el que se sientan los cimientos de una buena salud, ni puede
esperar la paz si sus nios mas pequefos experimentan diariamente conflictos y violencia. . . .
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V. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, que fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y entré en vigor el 2
de septiembre de 1990, represento la coronacién de mds de 60 afios de lucha para obtener el
reconocimiento internacional de los derechos del nifio.

El primer punto culminante en estos esfuerzos fue alcanzado en 1923, cuando Eglantyne
Jebb, fundadora de Save the Children, presenté una declaracion preliminar que luego fue
aprobada por la Liga de Naciones, precursora de las Naciones Unidas, el 26 de septiembre
de 1924. Esta, que fue la primera Declaracién de los Derechos del Nifio, la denominada
“Declaracion de Ginebra”, contenia apenas cinco breves articulos. Los articulos cubrian el
desarrollo y la subsistencia del nifio, la proteccion contra la explotacion y pocos temas mds. A
pesar del titulo del documento, sin embargo, los articulos no se proponian como definiciones
de los derechos del nifio, sino mds bien como deberes a cargo de los “hombres y mujeres de
todas las naciones”. En este sentido, el articulo 2 es tipico, aunque tal vez use un tono mds
elocuente que los demads:

“El nifio hambriento debe ser nutrido; el nifio enfermo debe ser atendido; el nifio atrasado
debe ser ayudado; el nifio delincuente debe ser rescatado; y el nifio huérfano y el nifio

abandonado deben ser amparados y socorridos”.*”

Llegaron la depresion econdmica y la guerra mundial; la Liga de Naciones desaparecio
y luego, en 1948, tres afios después de la fundacion de las Naciones Unidas, se puso en
circulacion una segunda Declaracion de los Derechos del Nifio. Consistia en los cinco
articulos de la primera Declaracion, con pocas modificaciones, seguidos de dos articulos
mads: los nuevos articulos eran el niimero 1, que hablaba de la raza, la nacionalidad y
la religion, y el niimero 2, que mencionaba la necesidad de respetar “la familia como
entidad”.%

En ese mismo afio, 1948, también fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Para nuestros fines son de particular
interés los articulos 25 (2), que establece que “La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales”, y el articulo 26, que enuncia el derecho a la educacién.”®

Una tercera y mds detallada Declaracion de los Derechos del Nifio fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1959. Sin duda alguna bajo la influencia de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, ésta fue la primera de las tres declaraciones
que encuadro sus articulos, que definia “principios” (eran 10), como “derechos” del nifio.

97 criN (Child Rights Information Network), “Declaration of the Rights of the Child, 1923”, Red de Informacién
sobre los Derechos del Nifio: www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=1306¢flag=legal.

98 criN (Child Rights Information Network), “Declaration of the Rights of the Child, 1948”, Red de Informacién
sobre los Derechos del Nifio: www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=1309¢flag=legal.

99 Naciones Unidas (1948), “Universal Declaration of Human Rights”, resoluciéon de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 217 A (III), 10 de diciembre, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: www.unhchr.ch/udhr/index.htm (en espariol: “Declaracién Universal de Derechos Humanos”,
www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm).
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No obstante, los derechos aparentemente no eran aiin considerados como algo solidamente
establecido, puesto que la declaracion:

“invita a los padres, a los hombres y a las mujeres como individuos, y a las organizaciones
de voluntarios, a las autoridades locales y a los Gobiernos nacionales a reconocer estos
derechos y a afanarse por su cumplimiento mediante medidas legislativas y de otra indole

tomadas progresivamente”. 19

En 1966 las Naciones Unidas aprobaron dos pactos internacionales, uno sobre los
derechos civiles y politicos, y el otro sobre los derechos econémicos, sociales y culturales.!%!
Los dos pactos, que entraron en vigor en 1976, junto con sus relativas enmiendas,
conocidas por el nombre de “protocolos facultativos”, y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos. En
el contexto que nos ocupa ambos pactos son significativos porque representan un
fundamento adicional para muchos de los derechos reconocidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

En 1978 las organizaciones no gubernamentales activas en temas relacionados con los
derechos del nifio aprovecharon los preparativos para el Dia Internacional del Nifio (1979) a
fin de hacer presion para conseguir un pacto o convencion sobre los derechos del nifio similar
a los otros tratados de obligatoriedad juridica en materia de derechos humanos. El Gobierno
de Polonia tomo la iniciativa y propuso oficialmente un borrador de dicha convencién
a las Naciones Unidas. El borrador polaco consistia prdcticamente en la Declaracion de
los Derechos del Nifio de 1959 con la afiadidura del lenguaje necesario para respaldar la
aprobacion de los 10 articulos de la declaracion con fuerza de ley.

En 1979 la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas creé un grupo de
trabajo compuesto por representantes de los gobiernos y miembros de organizaciones de la
sociedad civil para que revisara y corrigiera el texto propuesto por el Gobierno de Polonia.
También participaron expertos en derechos humanos y delegaciones de observadores de
los gobiernos y organismos de las Naciones Unidas como, por ejemplo, UNICEF. La labor
se extendio durante 10 afios, hasta 1989, aio en el cual la Convencion fue aprobada por
unanimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En septiembre de 1990 la Convencion entré en vigor y se convirtié en un documento
juridicamente vinculante para todos los paises que la hubieran ratificado. Ese mismo mes
los jefes de gobierno se reunieron para la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia de
1990. Durante la Cumbre se aprobaron una Declaracion y Plan de Accion Mundiales para
fomentar el cumplimiento de los derechos del nifio.

100 Naciones Unidas (1959), “Declaration of the Rights of the Child”, resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1386 (x1v), 20 de noviembre, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: www.unhchr.ch/html/menu3/b/25.htm (en espanol: “Declaracion de los Derechos del Nifio’,
www.unhchr.ch/Spanish/html/menu3/b/25_sp.htm).

101 Véanse Naciones Unidas (1966), “International Covenant on Civil and Political Rights”, resoluciéon de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 2200A (xx1), 16 de diciembre, Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm (en espafiol: “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, www.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm), y también Naciones
Unidas (1966), “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2200A (xx1), 16 de diciembre, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos: www.ohchr.org/english/law/cescr.htm (en espafiol: “Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, www.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm).
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Desde su aprobacion por parte de la Asamblea General, la Convencion ha atraido mds
signatarios que cualquier otro instrumento en materia de derechos humanos (los tinicos no
signatarios son Somalia y los Estados Unidos de América).

Las primeras tres Declaraciones de los Derechos del Nifio eran expresiones de buena
voluntad. No eran tratados con obligatoriedad juridica. Esto significa que a los Estados que
estaban de acuerdo con la aprobacion de las declaraciones no se les exigia que garantizaran
que los articulos o principios de la declaracion fueran respetados por la legislacién interna
del pais.

Al contrario, los Estados que se adhieren a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
asumen la obligacion de promover y fomentar los derechos que ésta reconoce. Los progresos
que hacen hacia la consecucion de esta meta son supervisados por un comité establecido
por la Convencion misma, el Comité de los Derechos del Nifio. Los Estados interaccionan
con el Comité presentando informes periddicos sobre los esfuerzos que dedican a aplicar
las disposiciones de la Convencion. Dichos informes contribuyen a generar el didlogo con el
Comité y con las organizaciones de la sociedad civil interesadas en las cuestiones pertinentes.
El Comité publica luego sus recomendaciones.'?

Como se desprende de las comunicaciones presentadas en este volumen, son muchos
los gobiernos que se han beneficiado con este proceso. Muchos han promulgado leyes,
identificado mecanismos apropiados y tomado una cantidad de medidas creativas para
asegurar la proteccién y realizacion de los derechos de todos los nifios.

Convencion sobre los Derechos del Nino

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue adoptada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General en su resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989. Entro en vigor
el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y
que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mds amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que
toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna,
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen

102 Véase la introduccion principal para ulteriores detalles.
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nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifos,
debe recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente
en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al niflo una proteccién especial ha
sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifo y en la
Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre
de 1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y
de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifo,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, “el nifo,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento’,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia ala adopcién y la
colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing);
y la Declaracién sobre la proteccion de la mujer y el nifo en estados de emergencia o de
conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales
de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifo,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento
de las condiciones de vida de los nifos en todos los paises, en particular en los paises en
desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

Parte |
Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de

dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.
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Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y asegurardn su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifo se
vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del
nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, niimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segtin establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle,
en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para
que el nino ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.
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Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El niflo serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifo sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras
a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacioén puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifo sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del
lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar
a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del niflo que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo

regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifo.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la
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detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento
debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los
padres del nifo, o de ambos, o del nino, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a
los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifo.
Los Estados Partes se cercioraran, ademds, de que la presentacion de tal peticiéon no entrafie
por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en
un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunidén de la familia serd atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademds, que la presentacion de tal peticién no traerd consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener
periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos
directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién asumida por
los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el
derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en
su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral ptblicas o los derechos y libertades de otras personas y que estén
en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifo,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez
del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.
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Articulo 13

1. El nifo tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por
el nifo.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn unicamente
las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o
la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta unicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la moral o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demds.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifo a la libertad de asociacién y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de la
seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la moral ptblicas
o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16

1. Ningtin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.
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Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funciéon que desempeiian los medios de
comunicacion y velardn por que el nifio tenga acceso a informacién y material procedentes
de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y
mental.

Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacién a difundir informacion y materiales de interés
social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la difusion
de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales
e internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de
los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondrdn el maximo empeno en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza
y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién
fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion,
los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempeno de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifo y velaran por la
creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de
nifios para los que retnan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y

educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
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mientras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para
la identificacion, notificacion, remisién a una institucidn, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segtin corresponda,
la intervencion judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia
especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de
cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la colocacion en instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifo y a su origen
étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes,
las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base
de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la
situacion juridica del niflo en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y
que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa
su consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconocerdn que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifo, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o
entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de
origen;

c) Velaran por que el niflo que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en otro
pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;
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e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de
este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectiie por medio de las
autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de
obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el
derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta
solo como si estd acompanado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la
asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en
la presente Convencion y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de
cardcter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en todos los
esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones intergubernamentales competentes
u organizaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y
ayudar a todo nino refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin
de obtener la informacién necesaria para que se retina con su familia. En los casos en que
no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concederd al nifio
la misma proteccién que a cualquier otro nifo privado permanente o temporalmente de su
medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el niflo mental o fisicamente impedido deberd disfrutar
de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del niflo impedido a recibir cuidados especiales
y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que
retna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del niflo y a las circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifo impedido, la asistencia que se preste
conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida
cuenta de la situacion econdémica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio,
y estara destinada a asegurar que el niflo impedido tenga un acceso efectivo a la educacion,
la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el
empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el
nino logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y
espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el intercambio
de informacion adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y del tratamiento
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meédico, psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de informacién
sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de enseflanza y formacion profesional,
asi como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

c¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con
miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el presente
articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.
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Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento
por las autoridades competentes para los fines de atencién, proteccion o tratamiento de su
salud fisica o mental a un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas
las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los ninos el derecho a beneficiarse de la seguridad
social, incluso del seguro social, y adoptardn las medidas necesarias para lograr la plena
realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los
recursos y la situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento
del nino, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de prestaciones
hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del niflo les incumbe la responsabilidad primordial
de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables
por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la
vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifo, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida
en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la
concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda

ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular:
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a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza secundaria, incluida la
enseflanza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso
a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantaciéon de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensenanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los ninos dispongan de informacién y orientaciéon en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos
de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifo hasta el
méximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de
las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como
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una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste
a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena
el derecho que le corresponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego
y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural
y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente
en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta
las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en
particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo.

Articulo 33
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los

estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes,
y para impedir que se utilice a niflos en la produccién y el trafico ilicitos de esas sustancias.
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Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion
y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardan, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacion del nifo en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion del niflo en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin
o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demds formas de explotacion que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningtin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningtin niflo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisiéon de un nifo se llevard a cabo de conformidad con la ley y se
utilizard tan s6lo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mds breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades
de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estard separado de
los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo
en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica
y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accién.
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Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del
derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que
sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no
hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afos, pero
que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mds edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario
de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifos afectados
por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicoldgica y la reintegraciéon social de todo nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifo.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a
ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifo por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nino y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizardn, en particular:

a) Que no se alegue que ningtin nino ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningn nifo de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban

prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifo del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;
ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
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intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de
un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello
fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o
situacion y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podrd interrogar
o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio
de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a una autoridad u érgano
judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no
habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifos de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los niflos no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos ninos sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente
los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacién y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los
programas de enseflanza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas
a la internacion en instituciones, para asegurar que los niflos sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con
la infraccion.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas
conducentes a la realizacion de los derechos del niflo y que puedan estar recogidas en:
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a) El derecho de un Estado Parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Parte Il
Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones
de la Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifos.

Articulo 43

1. Conla finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion, se establecera un Comité de los
Derechos del Nifo que desempenara las funciones que a continuacion se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la presente Convencion. Los miembros del Comité
seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a
titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geografica, asi como los
principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podrd designar a una persona escogida
entre sus propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de
la presente Convencion y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de
antelacion respecto de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigird una carta a los Estados Partes invitindolos a que presenten sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una lista en la que figuraran por
orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes que
los hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebrardan en una reunién de los Estados Partes convocada por el
Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la presencia
de dos tercios de los Estados Partes constituird quérum, las personas seleccionadas para
formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de votos
y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y
votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afos; inmediatamente después de
efectuada la primera eleccidn, el presidente de la reunion en que ésta se celebre elegira por
sorteo los nombres de esos cinco miembros.
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7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no
puede seguir desempefniando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese
miembro designard entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta
su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas
o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se reunira
normalmente todos los afios. La duracion de las reuniones del Comité sera determinada y
revisada, si procediera, por una reunién de los Estados Partes en la presente Convencion, a
reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. EI Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la
presente Convencion.

12. Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en
virtud de la presente Convencion recibiran emolumentos con cargo a los fondos de las
Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar
efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado
en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado
en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias
y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Convencién. Deberdn asimismo, contener informacién suficiente
para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Convencion en el pais de
que se trate.

3.Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no necesitan
repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del
pérrafo 1 del presente articulo, la informacién basica presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacion de la

Convencion.
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5. El Comité presentard cada dos afos a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusion entre el ptblico de sus paises
respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de estimular la cooperacion
internacional en la esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas
organos de las Naciones Unidas tendrdn derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de aquellas disposiciones de la presente Convencién comprendidas en el ambito
de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes que considere apropiados a
que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencion en los
sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demds 6rganos
de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion de aquellas disposiciones
de la presente Convencién comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) El Comité transmitird, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes
de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o
en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si
las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que
efectiie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en
la informacion recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion.
Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes
interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de
los Estados Partes.

Parte llI

Articulo 46

La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.

Articulo 47

La presente Convencién estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se

depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 48

La presente Convencién permanecerd abierta a la adhesion de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon o de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon o de adhesion, la Convencién entrara en
vigor el trigésimo dia después del deposito por tal Estado de su instrumento de ratificacion
o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard la enmienda propuesta a
los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que se convoque una conferencia
de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de
los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General convocard una conferencia
con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados
Partes, presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por el Secretario General a la
Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en
vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
de la presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los Estados
el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificaciéon o de la

adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente
Convencidn.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificaciéon
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hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informard a
todos los Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario
General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podrd denunciar la presente Convenciéon mediante notificacion hecha
por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un ano
después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados
para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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VI. Miembros del Comité de los Derechos del
Nirio de las Naciones Unidas

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas estd compuesto por 18 expertos
independientes, que son personas de gran integridad moral y reconocida competencia en
algiin dmbito relacionado con las esferas reguladas por la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Los miembros son elegidos por un periodo de cuatro afios por los Estados Partes,
de acuerdo con el articulo 43 de la Convencién; ejercen sus funciones a titulo personal y
pueden ser reelegidos si se propone de nuevo su candidatura. La lista siguiente incluye a los
miembros del Comité de los Derechos del Nifio en funciones en ocasion del 40° periodo de
sesiones, celebrado del 12 al 30 de septiembre de 2005, cuando fue aprobada (con fecha 30
de septiembre) la Observacion general N° 7, sobre la “Realizacién de los derechos del nifio
en la primera infancia”.

Ghalia Mohd. Bin Hamad Al-Thani, Qatar. Ademas de ejercer la gastroenterologia pedidtrica,
la Sra. Al-Thani contribuy6 a la fundacién, en 1988, del Centro Shafallah, que es una
institucion educativa para nifios con discapacidades. Dirige el Comité para la Infancia del
Consejo Supremo de Asuntos Familiares desde 2001 y desempend el cargo de vicepresidenta
del Comité Nacional para los Derechos Humanos. En mayo de 2005 fue nombrada presidenta
de la junta directiva de la Autoridad Sanitaria Nacional. Es miembro de los Royal Colleges of
Physicians (Reino Unido) y “fellow” del Royal College of Paediatrics and Child Health, como
asimismo del Royal College of Physicians. Mandato actual como miembro del Comité: del 1°
de marzo de 2001 al 28 de febrero de 2009.

Joyce Aluoch, Kenia, vicepresidenta del Comité. La Sra. Aluoch es jefa de la Seccion Familiar
del Tribunal Supremo de Kenia. Es presidenta de la Asociacion de Juezas de Kenia y miembro
del Consejo Directivo del Centro Nacional de Investigaciones de Kenia, que se ocupa de
investigaciones criminales en el sector de la delincuencia juvenil, entre otros. Se desempefa
como coordinadora regional de las Juezas Africanas para el estudio comparativo de tematicas
relacionadas con las mujeres y los nifios de Africa, es la primera presidenta del Comité de
Expertos en Derechos del Nifo y Bienestar Infantil de la Unién Africana y una de los cinco
jueces del Tribunal Internacional para los Derechos del Niflo. Mandato actual como miembro
del Comité: del 13 de febrero de 2003 al 28 de febrero de 2009.

Mary Alison Anderson, Jamaica. La Sra. Anderson es directora ejecutiva principal de la
Agencia para el Desarrollo del Nifio de Jamaica. También se desempefia como miembro
de la junta directiva de la Comisién para la Primera Infancia del Ministerio de Educacién,
de la Juventud y la Cultura. Es asimismo miembro del Grupo de Politicas Sanitarias para la
Adolescencia del Ministerio de Sanidad, y del Grupo Nacional de Trabajo sobre la Infancia y
la Violencia. Ejerce la presidencia de una junta examinadora que se ocupa de la Evaluacion
de Medio Mandato del Programa Nacional de UNICEF y del Gobierno de Jamaica. La Sra.
Anderson fue nombrada miembro del Comité luego de la dimisiéon de Marjorie Taylor.
Mandato actual como miembro del Comité: del 12 de enero de 2005 al 28 de febrero de
2007.
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Jacob Egbert Doek, Paises Bajos, presidente del Comité desde mayo de 2001. El Sr. Doek es
profesor emérito de derecho familiar y juvenil en la Vrije Universiteit de Amsterdam. También
se desempefia como juez sustituto en la Corte de Apelaciones de Amsterdam. Ejerci6 la
presidencia de la Asociacion de Facultades Europeas de Derecho y es uno de los miembros
fundadores de Defence for Children International (Ginebra) y de la Sociedad Internacional
para la Prevencion del Abuso del Nifo. Participé en la creaciéon de la Red Africana para la
Prevencion y la Proteccion contra el Abuso y el Trato Negligente del Nifio. Mandato actual
como miembro del Comité: del 1° de marzo de 1999 al 28 de febrero de 2007.

Kamel Filali, Argelia. El Sr. Filali ensefia y lleva a cabo investigaciones en Argelia en el
ambito del derecho internacional en materia de derechos humanos, ocupandose, entre otras
cosas, de los sistemas internacionales para la protecciéon de los derechos humanos y de los
derechos del nino y la mujer. Se ha desempenado como abogado comercial ante el Tribunal
Supremo y como abogado defensor de jovenes ante el Tribunal de Menores. Ha contribuido
a la formacién de formadores sobre la proteccion del nifio, especializdindose en los nifos
con discapacidades, dentro del Movimiento Asociativo. También ha ensefiado en el Instituto
Internacional de Derechos Humanos de Estrasburgo, donde ha colaborado en la creacion de
programas para la ensefianza de los derechos y el ejercicio de las libertades en las escuelas.
Mandato actual como miembro del Comité: del 13 de febrero de 2003 al 28 de febrero de
2007.

Moushira Khattab, Egipto, vicepresidenta del Comité. La Sra. Khattab es secretaria general del
Consejo Nacional para la Infancia y la Maternidad. Ademas, es miembro del Consejo Egipcio
de Asuntos Exteriores y de las juntas directivas del Sindicato de la Radio y la Television, de
la Unién de Organizaciones No Gubernamentales y de la Compania Eléctrica Estatal. Se ha
desempefiado como viceministro de asuntos exteriores y como embajadora en la Republica
de Sudafrica, la Republica de Botswana, el Reino de Lesotho, la Republica Checa y la
Republica Eslovaca. Ha presidido las delegaciones egipcias enviadas a numerosos congresos
sobre temas relacionados con la infancia. Mandato actual como miembro del Comité: del 13
de febrero de 2003 al 28 de febrero de 2007.

Lothar Friedrich Krappmann, Alemania. Desde 1982 el Sr. Krappmann ocupa el cargo de
profesor de sociologia de la educacion en la Universidad Libre de Berlin. Durante varios afios
se ha desempenado como investigador de rango en el Instituto Max Planck para el Desarrollo
ylaEducacion de Berlin. Las principales dreas en las cuales ha desarrollado sus investigaciones
son el desarrollo social y cognitivo del nifio, el cambio social y la infancia, y los factores que
amenazan el bienestar y desarrollo del nifio. Fue presidente de la comision responsable de la
redaccion del 10° Informe de Alemania sobre la Infancia y la Juventud (1998). Es miembro
activo de numerosos comités de expertos y juntas consultivas sobre cuestiones relacionadas
con la nifiez y la juventud. Mandato actual como miembro del Comité: del 13 de febrero de
2003 al 28 de febrero de 2007.

Yanghee Lee, Republica de Corea, vicepresidenta del Comité. La Sra. Lee ocupa el cargo de
profesora en la Universidad Sungukyunkwan de Sedl. Es miembro de las juntas directivas
de la Asociacién Coreana para la Prevencion del Abuso y Trato Negligente del Nifio y del
Consejo Coreano para los Derechos del Nifio, como asimismo del consejo de redaccion de la
Asociacién Coreana de Estudios sobre la Nifiez. También es vicepresidenta de la Asociacion
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Coreana de Personas Afectadas de Autismo, miembro fundador de la Sociedad Coreana
para los Derechos de los Nifios con Discapacidades y miembro de la Academia Coreana de
Psiquiatria del Nifio y del Adolescente y de la Sociedad Coreana para la Educacion Especial.
Mandato actual como miembro del Comité: del 13 de febrero de 2003 al 28 de febrero de
2009.

Norberto 1. Liwski, Argentina, vicepresidente del Comité. El Sr. Liwski, que es pediatra social,
se desempenfia como director del programa Adolescencia y Ciudadania Juvenil: Derechos y
Contradicciones, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Es miembro
correspondiente de la Universidad Nacional Espafiola de Ensefianza a Distancia y ex asesor
de la Comisién para la Familia, el Nifio y la Mujer de la Camara de Diputados de la Republica
Argentina. Ocupa el cargo de presidente de la seccion argentina de Defensa de Nifios
Internacional y fue miembro del Consejo Ejecutivo del Instituto Interamericano del Nifio de
la Organizacion de los Estados Americanos. Mandato actual como miembro del Comité: del
13 de febrero de 2003 al 28 de febrero de 2007.

Rosa Maria Ortiz, Paraguay. La Sra. Ortiz ha participado en la redaccién de leyes nacionales
y estatutos municipales. También ha colaborado en la reforma institucional de la Policia
Nacional y en reformas educativas encaminadas a promover la participacion infantil. Ha
defendido y fomentado los derechos del nifio en 100 gobiernos municipales. Ha desarrollado
una intensa actividad, sobre todo en organizaciones no gubernamentales, destinada a apoyar
la adopcion legal y luchar contra la trata de nifios. Ha organizado campanas de concienciacion
sobre cuestiones vinculadas con los derechos del nino. Ha escrito y publicado obras sobre la
adopcidn internacional y el trabajo doméstico infantil. Mandato actual como miembro del
Comité: del 13 de febrero de 2003 al 28 de febrero de 2007.

Awa N’Deye Ouedraogo, Burkina Faso. La Sra. Ouedraogo es asesora técnica del Ministerio
para la Promocién de los Derechos Humanos. Se ha desempenado como asesora cultural de
la Embajada de Burkina Faso en Washington y de la Misiéon Permanente de Burkina Faso ante
las Naciones Unidas. Asistié a la Asamblea General desde 1989 hasta 1997, sefialadamente
a las reuniones del Tercer Comité. Particip6 en los preparativos de la Conferencia Mundial
sobre los Derechos Humanos, celebrada en Viena, y de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer,
celebrada en Beijing. Estuvo presente en los primeros cinco encuentros de los Estados Partes
destinados a la elaboracién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ha ocupado el
cargo de vicepresidenta de la Junta Ejecutiva del uNICEF. Mandato actual como miembro del
Comité: del 27 de febrero de 1997 al 28 de febrero de 2007.

David Brent Parfitt, Canada. El Sr. Parfitt se ha desempefiado como director del Departamento
Legal de Servicios Familiares y Sociales del Ministerio de Justicia de Canada. En 1979 pasé6
a la Oficina del Defensor Civico, donde cred el Equipo para la Infancia y la Juventud y
ocupd el cargo de subdefensor civico de los nifios y los jévenes. También ha dictado clases
en la Facultad de Derecho, la Escuela de Cuidado del Nifio y del Joven y la Escuela de
Administracion Publica (Universidad de Victoria) y ha ocupado el cargo de profesor auxiliar
de clinica en la Facultad de Medicina de la Universidad de la Columbia Britanica. Presidid
el Instituto Internacional para los Derechos y el Desarrollo del Nifio. Mandato actual como
miembro del Comité: del 23 de febrero de 2005 al 28 de febrero de 2009.
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Awich Pollar, Uganda. El Sr. Pollar fue nifio soldado en Uganda a partir de la edad de 13 afios
(desde 1983 hasta 1986). Tuvo la responsabilidad de evacuar nifios y mujeres, llevandolos
a areas fuera de peligro y supervisando la distribucién de viveres, la inmunizacion y la
seguridad de los hospitales. En 1995 ayudé a los nifios a presentar sus opiniones ante la
Comision para la Revision Constitucional. En 2002, después de haberse incorporado al
ejército como capitdn, organizo a los ex nifios soldado durante las negociaciones de paz con
el Frente Nacional para la Liberacion de Uganda. Se recibié de abogado en la Universidad
de Makerere en 1999 y se especializé en justicia juvenil. Es miembro de la junta directiva de
la sede ugandesa de la Red Africana para la Prevencion y la Proteccion contra el Abuso y el
Trato Negligente del Nifio. Mandato actual como miembro del Comité: del 23 de febrero de
2005 al 28 de febrero de 2009.

Kamal Siddiqui, Bangladesh. El Sr. Siddiqui ha sido miembro de la junta directiva del Banco
Asiatico de Desarrollo. Ha contribuido a organizar la excarcelacion de un alto nimero de nifios
de las prisiones de Bangladesh, fundando guarderias en las carceles y asilos seguros, elevando
la edad de responsabilidad penal y convirtiendo los centros correccionales para menores en
centros para el desarrollo del niflo. Debido a tales actividades recibid el reconocimiento de
paladin de los nifios de parte de la Seccién de la Corte Superior del Tribunal Supremo de
Bangladesh en ocasion de un fallo de gran trascendencia pronunciado en 2003, durante un
proceso relacionado con los derechos del nifio. Ocupa el cargo de presidente del Consejo
Directivo de la Fundacién para el Desarrollo Social. Mandato actual como miembro del
Comité: del 23 de febrero de 2005 al 28 de febrero de 2009.

Lucy Smith, Noruega. La Sra. Smith es profesora emérita de la Universidad de Oslo. Los
principales temas de sus investigaciones son los derechos del nino y los derechos humanos.
Ocup los cargos de rectora de la Universidad de Oslo y de vicepresidenta de la Asociacion
Universitaria Europea. También es miembro de la Academia Noruega de las Ciencias y de
las juntas directivas de varias organizaciones humanitarias. Ademds, es miembro de la Junta
Consultiva del Instituto para la Vida Familiar y Comunitaria de la Universidad de Clemson
(en Clemson, Carolina del Sur). Mandato actual como miembro del Comité: del 13 de febrero
de 2003 al 28 de febrero de 2009.

Nevena Vuckovié-Sahovié, Serbiay Montenegro, relatora del Comité. La Sra. Vuckovié-Sahovié
es la fundadora y jefa del Centro para los Derechos del Nino de Belgrado, que es la primera y
unica organizacion del pais que se dedica exclusivamente a la promocion e implementacién
de la Convencién sobre los Derechos del Nino. También coordind la creaciéon de la Red
de Acciones en Favor de los Derechos del Nifio de Europa Sudoriental. Previamente se
desempené como abogada independiente en materia de derechos humanos y como consejera
de rango en el Ministerio Federal para los Derechos Humanos y Minoritarios, donde se
ocupaba de la difusion de cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Mandato actual
como miembro del Comité: del 13 de febrero de 2003 al 28 de febrero de 2009.

Jean Zermatten, Suiza. El Sr. Zermatten se ha desempefiado como juez del tribunal de
menores (desde 1972 hasta 2000) y actualmente es director del Instituto Internacional para
los Derechos del Nifio con sede en Sion, Suiza. Ha dictado clases en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Friburgo y creado la maestria en derechos del nifio en colaboracién
con la Universidad de Friburgo y el Instituto Universitario Kurt Bosch. EI Gobierno de
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Suiza le encarg6 la redaccion de un proyecto de ley para la primera legislacién unificada en
materia de procedimientos penales que afecten a menores. Ha contribuido a la constitucion
de la primera red suiza sobre los derechos del nifio (con mas de 50 organizaciones no
gubernamentales). Mandato actual como miembro del Comité: del 23 de febrero de 2005 al
28 de febrero de 2009.

Las personas que figuran a continuacion también fueron miembros del Comité de los Derechos
del Nifio durante el 37° periodo de sesiones (del 13 de septiembre al 8 de octubre de 2004) o
durante sus preparativos. El dia de debate general sobre la “Realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia” fue celebrado durante dicha sesion (el 17 de septiembre).

Ibrahim Abdul Aziz Al-Sheddi, Arabia Saudita. El Sr. Al-Sheddi es viceministro de educacién
para las relaciones culturales y exteriores, ademas de ocupar el cargo de secretario general
de la Comision Nacional Saudita para el Bienestar del Nifio. Mandato como miembro del
Comité: del 1° de marzo de 2001 al 28 de febrero de 2005.

Saisuree Chutikul, Tailandia. La Sra. Chutikul ha sido senadora, ministra de gabinete
encargada del desarrollo infantil, juvenil y social y asesora de rango de la Oficina de la
Comision Nacional de Educacién sobre el Desarrollo de la Primera Infancia. Formé parte de
la Comision de las Naciones Unidas sobre la Condicion de la Mujer. Mandato como miembro
del Comité: del 1° de marzo de 2001 al 28 de febrero de 2005.

Luigi Citarella, Italia. El Sr. Citarella es profesor de derechos humanos en la Universidad La
Sapienza de Roma. Ha ocupado el cargo de secretario general del Comité Interministerial
para los Derechos Humanos y ha sido miembro de la delegacion italiana a la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Mandato como miembro del Comité: del 1° de
marzo de 2001 al 28 de febrero de 2005.

Marilia Sardenberg, Brasil. La Sra. Sardenberg, diplomatica de carrera, es uno de los miembros
fundadores del Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente de Brasil y en 1994
recibi6 el Premio de UNICEF por los Nifios y la Paz . Actualmente se desempefia como consul
general en Oporto, Portugal. Mandato como miembro del Comité: del 23 de febrero de 1993
al 28 de febrero de 2005.

Marjorie Taylor, Jamaica. La Sra. Taylor, consejera especial del primer ministro, miembro
del parlamento y embajadora, ha sido enviada especial para asuntos infantiles, con
responsabilidades en numerosos organismos dentro del Ministerio de Sanidad. No pudo
asistir al 37° periodo de sesiones. Mandato como miembro del Comité: del 28 de febrero de
2003 al 13 de agosto de 2004 (fecha de su dimision).

Para ulteriores informaciones, ruégase ponerse en contacto con: Oficina del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, 1211 Ginebra 10, Suiza,
Fax: (+41) 22 917.90.11, correo electrénico: InfoDesk@ohchr.org, sitio web: www.ohchr.org.
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Guia a la Observacién General N° 7:
“Realizacion de los derechos del nino en la primera infancia”

La Convencidn sobre los Derechos del Nifno de las Naciones Unidas vale para todas las
personas de edad inferior a los 18 afios. Sin embargo, en lo que se refiere a los ninos
pequerios, los informes presentados por los Estados Partes sobre la aplicacion de la
Convencioén por lo general cubren inicamente ciertos aspectos del cuidado de la salud y
la educacién. Rara vez se abordan otros asuntos importantes relacionados con la primera
infancia.

Esta es la razén por la cual el Comité de los Derechos del Nifio decidi6 dedicar su dia

de debate general del afio 2004 al tema de la “Realizacion de los derechos del nifio

en la primera infancia’, para generar una mayor conciencia del problema y aprobar
recomendaciones que recalcaran la prerrogativa plenamente legitima de los nifios pequenos
de que se les reconozcan los derechos consagrados en la Convencion.

El Comité elabord, sobre la base de ideas y cuestiones relacionadas con el dia de debate
general de 2004, una observacion general con la finalidad de brindar a los Estados Partes
informacién y orientacion mas detalladas acerca de la realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia.

La presente monografia describe el contexto en el cual se encuadra el dia de debate
general celebrado el 17 de septiembre de 2004 y contiene, oportunamente resumidas,
las comunicaciones presentadas al Comité en dicha ocasion, junto con otros materiales
pertinentes. También incluye la observacion general que fue fruto de esta labor.

Este libro es particularmente 1til para quienes defienden los derechos del nifio a nivel local,
para los activistas en el sector de los derechos humanos (sobre todo aquellos que no poseen
conocimientos especificos en materia juridica) y para el lector comun interesado en los
derechos del nifio, los derechos humanos y las Naciones Unidas, incluidos los estudiantes
universitarios y los investigadores que se ocupan de derecho, asistencia social, relaciones
internacionales u otros sectores vinculados con estos temas.
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