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Prefécio
Prefacio

Foi muito interessante para mim ler o livro escrito por Lucia van den Bergh, antiga
representante da AWEPA em Mocambique, que trabalhou nesta capacidade durante
seis anos demonstrando um empenho impressionante e duradouro.

As pessoas dizem que a Africa do Sul é um “milagre”. A politica do apartheid com toda a
sua intimidagZo, opressdo e agressdo terminou, ndo com um banho de sangue, mas por
meios pacificos. Esta resoluc¢io nio violenta aconteceu gracas a sabedoria de ambos os
lados, o oprimido e o opressor.

Mas ha muitas razdes pelas quais Mogambique pode ser considerado também um milagre,
embora tenha passado por um processo diferente do da Africa do Sul. Mogambique é visto
por todo o mundo como tendo obtido um processo de paz de sucesso, mas nio é dada
muita atengio aos factores que tornaram Mogambique tinico. E o que este livro faz!

E um livro particularmente interessante porque se baseia em informagao prestada por
pessoas que desempenharam papéis cruciais na fase de transi¢io em Mocambique, desde
a guerra até a paz. Mocambique é tinico na sua combinacio de transicao sem atritos de um
movimento de guerrilha para um partido de oposicio, de desmobilizacio eficaz e auséncia
de uma comissio de verdade e reconcilizagio tal como ocorreu na Africa do Sul — para nio
mencionar a auséncia de julgamentos de crimes de guerra!

Como foi isto possivel? O que impediu o processo de paz de colapsar? Porque funciona
um parlamento multi-partidario nesta situagdo? Este livro conta uma estéria que nao foi
contada antes e serd um trabalho influenciador para quem quer que pesquise ou analise
guerras civis.

Sinto-me grato por a AWEPA ter tido a oportunidade de estar intensamente envolvida
no perfodo seguinte ao Acordo de Paz de Roma e agradeco aos nossos parceiros em
Mocambique que aceitaram a AWEPA como aliada no processo de paz e desenvolvimento.

Também gostaria de aproveitar a oportunidade para agradecer ao pessoal da AWEPA em
Maputo, em especial a Obede Baloi e Telma Manhiquene, e em Amestard3o especialmente
a Tamme Hansma, sem os quais ndo podiamos ter dado a nossa modesta contribuigio.

Dr. Jan Nico Scholten
Presidente da AWEPA
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Este livro n3o poderia ter sido escrito sem as conversas francas e honestas que pude ter
com mais de 50 pessoas que estiveram — ou ainda estdo — envolvidas no processo de
Mog¢ambique para a paz, democracia e estabilidade politica. A todos estou profundamente
grata: aos politicos, deputados, as pessoas que conduziram elei¢cdes e por fim, mas ndo
menos importante, aos cidadaos que trabalharam pela paz na sua comunidade ou nas
organizacdes da sociedade civil. (Ver a lista dos entrevistados)

Muitos amigos apoiaram este livro lendo os meus textos, comentando e oferecendo
sugestdes. Quero agradecer em especial a Joseph Hanlon, Obede Baloi, Boaventura Zita,
George Siemensma, Marijke Teeuw, Carla Schuddeboom, Mirjam Boswijk,

Monique van Zijl e Annick Osthoff. Cada um destes contribuiu com a sua prépria e
particular experiéncia e conhecimento. As suas contribui¢ées foram grandemente
apreciadas.

Gostaria de agradecer a Jan Nico Scholten por ter sido por varios anos e ainda ser um
presidente inspirador da Awepa, dando apoio, espago e confianca ao trabalho que a Awepa
fez e ainda faz em Mogambique. Ele foi também a pessoa que criou a oportunidade para
que este livro fosse escrito.

Além dos ja citados, o pessoal da Awepa em Amsterddo e Maputo merecem
agradecimentos pela sua continua cooperacio ao longo de muitos anos, e enquanto este
livro estava a ser escrito. Em Maputo, a representante da Awepa, Amarilia Mutemba,
apoiou-me durante as minhas visitas em 2008, tal como Telma Mahiquene, I1da Mbeve,
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Combatentes da Renamo e tropas mogambicanas confraternizam pouco

depois da assinatura do Acordo de Paz, 1992 (Antonio Muchave, AIM)



Capitulo 1

Introducao

I{ Aceitémos tudo, incluindo amnistia

para crimes de guerra. Ndo queria-
mos olhar para o passado; ndo pedimos nem
vinganca, nem a verdade. Conheciamos a ver-
dade, mas exigir ouvi-la em julgamentos ofi-
ciais teria obstruido o processo, e o0 acordo de
paz nunca seria assinado.” Este comentario,
feito por uma mulher raptada pelos guerril-
heiros e que mais tarde fugiu, aponta para
a natureza muito invulgar do processo de
paz mogambicano — nem julgamentos nem
Comissdo da Verdade. A cura foi encontrada
nas zonas rurais através de cerimoénias tradi-
cionais, mas em muitos lugares foi apenas
uma questdo de tentar esquecer. O processo
de paz em Mocambique acabou por ser um
dos maiores sucessos a seguir a uma guer-
ra civil. Levou a integragdo de antigos guer-
rilheios na sociedade e a uma democracia
a funcionar com um governo eleito, e tem
comprovado ser sustentavel.

Ja passaram quinze anos desde a elei¢do do
primeiro governo multi-partidario. Neste
livro, pessoas que estiveram envolvidas no
processo reflectem sobre o que funcionou e
porqué. Em particular, este livro observa a
interac¢do entre os dirigentes e uma socie-
dade civil ansiosa por paz, dois movimentos
politico-militares com uma profunda des-
confian¢a mutua, e uma hoste de organiza-
¢Oes estrangeiras e internacionais ansiosas
por evitar o regresso a uma atroz guerra ci-
vil. Olhando agora para tras, as pessoas que
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estiveram imersas num processo de paz,
muitas vezes tenso e emocionalmente per-
turbador, retiraram conclusdes inesperadas.
Algumas sdo especificas de Mogambique;
mas outras podem conter licdes validas para
outros processos de paz.

Nem a guerra nem a paz acontecem em iso-
lamento. Esta guerra ‘civil’ esteve em grande
medida dependente de iniciativas e apoios
externos. A Rodésia e a Africa do Sul fomen-
taram guerra civil como uma forma de de-
sestabilizacio e a mentalidade da Guerra Fria
promoveu ainda mais apoio para a destrui-
¢3o de Mocambique. Mas a guerra também
se fez a partir de descontentamento interno,
ao longo de mais de uma década, enquanto
o conflito armado em curso ganhava a sua
dindmica e momentum. A comunidade in-
ternacional estava consciente do sistema do
apartheid e do dano que causava nos paises
vizinhos; havia generalizada simpatia pelo
povo e pelo governo de Mocambique, espe-
cialmente entre as popula¢des e os governos
mais progressistas do Norte da Europa. Mas
a paz s6 se tornou uma realidade apés o fim
da Guerra Fria e o fim do apartheid.

A paz de 1992 entre o governo da Frelimo e
os combatentes da Renamo tornou-se possi-
vel em parte devido a influéncia e apoio do
exterior. Por essa altura, pressdo interna e
mudancas politicas seguidas de negociacdes
directas, ja tinham preparado o terreno. O
periodo de transicdo ocorreu entre 1992 e
1994 e foi coordenado por uma missio da
ONU e uma grande forca de manutencio
de paz. O governo, os partidos politicos, as
igrejas, as organiza¢des de mulheres, a ju-
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ventude e os sindicatos tomaram iniciativas
para preparar a populac¢io para a reconcilia-
¢do, o didlogo e a inclusio democratica de
toda a gente. A linguagem oficial na radio
mudou de um dia para o outro, e os ‘bandi-
dos’ passaram a ser referidos como ‘mem-
bros do partido politico Renamo'.

Os acordos de paz e a intervencdo da ONU
nio podem funcionar se a popula¢io nio
quiser a paz. Mas os mocambicanos de-
sejavam essa paz desesperadamente. Por
conseguinte aceitaram o terrivel passado e
estavam preparados para incluir os antigos
rebeldes e soldados na vida normal de todos
os dias. Desejavam aceitar o tipo de insti-
tuicdes e elei¢des democraticas apoiadas
pelos doadores. Queriam reconstruir o pais
sem olhar para trds e queriam incluir todos
0os mog¢ambicanos na reconstru¢do. Nio
queriam julgamentos; nio queriam uma
Comissdo da Verdade. S6 queriam paz.

O periodo de transi¢ao durou dois anos e
incluiu um programa de desmobilizacdo, o
regresso dos refugiados, programas de rea-
bilitac3o e a preparagdo para as elei¢des. O
primeiro parlamento multi-partidario teve
a sua turbulenta cerimoénia de abertura em
Dezembro de 1994 e a sua primeira sessdo
em Marco de 1995. Mas sistemas, institui-
¢Oes e procedimentos n3o bastavam para
fazer a democracia funcionar. Pensamento
e atitudes democréticos nio podem ser im-
postos; tém de ser compreendidos e integra-
dos na vida e na politica. O sistema multi-
partidario, com elei¢Ges directas em bole-
tins de voto, era completamente novo para
as institucdes, os partidos e a populagdo. A
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legislagdo era baseada na lei portuguesa. O
sistema era desconhecido em Mogambique
que tinha uma tradi¢ao de consenso mais do
que de competi¢do, confiando em dirigentes
locais tradicionais mais do que em distantes
candidatos nacionais. Incluir a populagdo
no processo de compreensao das mudangas
depois do acordo de paz, foi um dos princi-
pais desafios. Sem isso a democracia seria
um saco roto.

Este livro responde a algumas questdes fun-
damentais: por que razdo este processo teve
sucesso quando fracassou frequentemente
em outros paises? Quais foram os elemen-
tos cruciais que contribuiram para o sucesso
e o que falhou? Qual foi a contribui¢io do
povo mogambicano? A aten¢do e apoio in-
ternacional foram benéficos, ou assumiram
demasiado o que cabia aos mocambicanos?
O que significa isso para Mocambique ago-
ra, para os problemas de hoje? A estabilidade
estd garantida? Os traumatismos desapare-
ceram? Ou hd sentimentos escondidos que
vao irromper anos mais tarde? Houve um
foco exagerado no sistema democratico dei-
xando de lado oportunidades iguais para o
desenvolvimento econémico e social? A paz
e a democracia mo¢ambicanas sdo de facto
sustentaveis? E contribuiram para uma vida
melhor do povo de Mogambique?

Os primeiros capitulos d3o detalhes sobre
iniciativas que tornaram a paz possivel, es-
pecialmente dentro do pais, sobre as dificul-
dades durante as prolongadas negociaces,
o periodo de transi¢io com complicados
processos de reconciliacio, os esforcos para
conseguir o envolvimento da popula¢io no



sistema multi-partidario. O livro fala depois
das complexas preparacdes para as eleicoes
através de orgdos eleitorais inexperientes,
num pais vasto e destruido. Levanta ques-
tdes sobre o funcionamento das institui¢des
democréticas e conta como o parlamento
sobreviveu aos primeiros embates, analisa
o papel transformado da sociedade civil e
pondera como o processo de descentrali-
zagdo tomou forma. O dltimo capitulo é
sobre democracia e desenvolvimento; fala
sobre pobreza, vista como possivel ameaca
a estabilidade no futuro. A conclusio ofe-
rece uma reflexdo final sobre o processo de
Mogambique mas também pontos a ter em
atencdo para hoje e dilemas e licdes que po-
dem ser considerados em outros processos
de paz.

AWEPA(A) e o papel da Autora

Este livro é escrito na perspectiva do meu
envolvimento como representante da
Awepa em Mocambique durante os primei-
ros seis anos ap6s o acordo de paz de 1992.
Regressei em 2008 para entrevistar politi-
cos, deputados, representantes de organiza-
¢Ges e cidaddos envolvidos: pessoas que fui
conhecendo durante esse periodo de ha 15
anos. Essas pessoas estiveram no coragio do
processo e as suas opinides formam o cer-
ne deste livro. Gracas a confianca na Awepa
construida antes do fim da guerra, e ao res-
peito maituo poés-guerra, estas figuras chave
estavam preparadas para reflectir honesta-
mente sobre este periodo, para falar sobre
as suas experiéncias e davidas da altura, e
para tirar conclusdes acerca do que entdo
foi eficaz e do que nio funcionou. Este livro
d4 um retrato Gnico de como pessoas chave
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recordam o fim da guerra e o inicio do pos-
guerra e de como o véem agora — e através
das suas experiéncias desejam sumarizar li-
¢Oes que aprenderam e que podem ser Uteis
noutros lugares.

O livro ndo fornece um retrato completo; ele
surge das minhas experiéncias de trabalho
com a Awepa e da vontade dos meus antigos
contactos de falarem agora. A Awepa nio es-
tava s6zinha em Mogambique; outras agén-
cias também contribuiram, especialmente
a medida que avangava o processo de paz.
Mas a Awepa se encontrava na posi¢do es-
pecial de ter estado activa em Mozambique
e ter mantido a confianca durante a guerra
e de ter desempenhado um papel desde o
inicio das mudangas do pés-guerra. Embora
o livro seja largamente baseado em entrevis-
tas, assumo inteira responsabilidade pelo o
que aqui esta escrito.

A AWEPAA foi fundada em 1984 como ‘As-
sociation of Western European Parliamen-
tarians for Action against Apartheid’ (As-
socia¢do dos Parlamentares da Europa Oci-
dental para a Accio contre o Apartheid). Na
sequéncia de discussdes politicas sobre um
boicote cultural e econémico ao apartheid
na Africa do Sul, os parlamentares nos
paises da Europa organizaram acces nio
s6 para apoiar a luta anti-apartheid mas
também para apoiar os Estados da Linha
da Frente, os pafses vizinhos da Africa do
Sul que s6 recentemente se tinham torna-
do independentes e eram entdo vitimas da
destabilizacio e agressio da Africa do Sul.
Os parlamentares informaram os seus go-
vernos e parlamentos sobre os antecedentes
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da guerra em Mogambique que nos tltimos
tempos ja tinha causado mais de um milhao
de mortos, cinco milhdes de refugiados e
pessoas deslocadas, e um pais destrocado.
A Awepa estabeleceu boas rela¢des com o
governo e parlamento de Mocambique du-
rante a luta anti-apartheid, construindo con-
fianca através da sua politica clara de apoio
aos Estados da Linha da Frente.

Pouco depois do acordo de paz, o gover-
no e as organizagdes da sociedade civil de
Mogambique pediram a Awepa que apoias-
se o processo de paz e democratiza¢do, an-
tes e depois das elei¢oes de 1994. A Awepa
criou uma equipa chefiada por Jan Nico
Scholten, presidente da Awepa, e apoia-
da por Tamme Hansma, que trabalhava
na sede em Amsterddo. Eu (Lucia van den
Bergh) ja tinha trabalhado em Mocambique
durante seis anos. Em 1992 juntei-me a
equipa como representante da Awepa e abri
um escritério na capital, Maputo, trabalhan-
do com um pequeno grupo funciondrios
mocambicanos. Uma das primeiras tarefas
foi criar uma rela¢do de confianca com a
Renamo e desempenhar um papel activo na
solidariedade com Mocambique, ouvindo as
pessoas e providenciando o apoio pedido,
mas ndo as substituindo. Como demons-
traremos no livro, o processo era mogambi-
cano, as iniciativas e as decisdes tinham de
ficar em mios mocambicanas.

Depois do acordo de paz de 1992 e durante
a transicdo e o processo eleitoral, a Awepa
enviou missdes de parlamentares para ana-
lisar a situag¢do, desenvolveu intenso envolvi-
mento em educagdo civica, forneceu versdes
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bilingues de documentos fundamentais,
distribuiu analises através do seu Boletim
do Processo de Paz em Mogambique, e
teve uma presenca substancial na obser-
vagdo das elei¢des. Depois das elei¢des de
1994, deu-se apoio as recem-eleitas insti-
tuicoes democraticas, em primeiro lugar
a Assembleia da Republica. Formagdo rea-
lizado nas provincias prepararou partidos
politicos e organizacdes da sociedade civil
para a descentralizacgdo e elei¢des locais. Os
governos locais eleitos nos novos munici-
pios receberam também formacio e apoio.
Financeiramente, este trabalho foi possivel
gracas ao apoio dos doadores. Uma flexi-
bilidade extraordinaria da parte da Unido
Europeia, dos paises Noérdicos e de outros
doadores tornou possivel o inicio imediato
dos programas; foi aceita uma adaptagio
constante as necessidades e as altera¢des na
situacdo. Nao houve exigéncias burocraticos
complicadas, tornando possivel analisar a
situagdo numa base continua e construir o
programa em estreita cooperacdo com o0s
mogambicanos.

E a propria AWEPAA mudou. Depois das
mudancas democraticas na Africa Austral a
AWEPAA passou a ser AWEPA, ‘Associagao
de Parlamentares Europeus com Africa’. A
Awepa ainda continua a apoiar o processo
democratico em Mogambique, bem como
em outros paises.

Dezembro 2009

Lucia van den Bergh

Representante da AWEPA em Mocambique
de 1992 a1998.



Capitulo 2

A guerra e a Renamo: como foi
possivel comegar?

I {{ Eu vivia com a minha familia num

bairro que era seguro durante o dia
mas nio de noite,” diz Helena, uma mul-
her de Maputo. “Juntamente com 0s nossos
vizinhos, sempre tentidvamos descobrir se
os ‘bandidos’ estavam perto para dar o avi-
so uns aos outros. Essa noite parecia calma,
mas as 22:00 a minha mie de repente olhou
para fora e viu perto de 50 ‘bandidos’ a cor-
rer no nosso bairro. Tentdmos esconder-nos
dentro mas eles atiraram uma granada den-
tro de nossa casa. A minha irma ficou ferida,
perdeu os dedos; o meu irmao estava a san-
grar. O meu pai escondeu-se, sabia que esta-
vam a procura dele, por isso dissémos que
ele estava a viajar. Eles queriam levar o meu
irm3o mas viram que nio podiam por causa
daquele sangue todo. Por isso me levaram.
Fui levada com eles para uma loja onde eles
roubaram tudo e eu tive de ajudar a carregar.
Fiquei presa até ao dia seguinte, até virem os
soldados do governo. A luta que se seguiu
entre eles salvou-me. Os ‘bandidos’ per-
deram o controlo dos raptados e consegui-
mos fugir. Tive sorte que ndo me violaram.”
Helena continua, “Sabiamos o que aconte-
cia no pais todo. Noés, a populagio, éramos
as vitimas. A Renamo ndo combatia o go-
verno nem a tropa; lutava contra nés, o povo.
Na minha familia, em Inhambane, vérias
pessoas foram mortas ou feitas prisioneiras
nas 4reas da Renamo. A minha sobrinha foi
raptada e teve um bebé da violacao. Nao foi
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facil para ela dar carinho a crianca. Tentdmos
convencé-la que o bebé n3o tinha culpa, mas
tinha sido muito traumatico.”

No decurso de uma década, a guerra tinha
reduzido Mogambique a destrocos. Em
1992, mais de um milhao de pessoas tinha
morrido e mais de cinco milhdes tinha pro-
curado reftgio em paises vizinhos ou pro-
ximo das relativamente seguras cidades.
Maputo estava superlotada de gente; cada
casa de canico abrigava grandes familias
que tinham fugido do campo para a cidade,
muitas vezes 15 pessoas em dois quartos, a
maioria sustentadas por familias chefiadas
por mulheres também atingidas pela pobre-
za. Grandes acampamentos eram o abrigo
de milhares de deslocados.

A estratégia da Renamo era atacar pesso-
as com o objectivo de as forcar a retirar o
apoio ao governo da Frelimo. O resultado
foi que aldeias, escolas e hospitais eram
considerados alvos legitimos, destruindo
as realizacdes da Frelimo, criando medo e
trazendo o caos ao pais. Embora a Renamo
ganhasse a reputagio de uma extrema bru-
talidade, também conseguiu aproveitar-se
do descontentamento em relagdo ao regime
da Frelimo, especialmente no Norte e no
Centro de Mocambique, onde autoritarios
governadores da Frelimo tinham perdido
apoio popular.

Antecedentes histéricos

Mogambique ficou independente em 1975,
quinze anos depois da maioria das colo-
nias britinicas e francesas em Africa. Nessa
altura Portugal estava ainda debaixo do
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Samora Machel, o primeiro Presidente de Mogcambique. A direita: Joaquim Chissano (AIM)
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regime ditatorial do seu poderoso primeiro-
ministro Anténio Salazar, a quem Marcelo
Caetano sucedeu mais tarde: as coldnias
eram consideradas provincias portuguesas
em Africa. Familias pobres de Portugal ti-
nham vindo para Mocambique, tomando a
terra e os empregos e criando acesso a sal-
de e a educag¢do apenas para eles proprios.
Os mogambicanos eram excluidos de tudo,
mesmo dos empregos mais simples como
motoristas de taxi ou empregado de balco.
O trabalho forcado s6 terminou em 1960,
sob presssdo da comunidade internacional.
Com excepg¢do das escolas das missdes, os
mocambicanos negros sé tinham acesso
limitado a escola priméria. A um ntmero
limitado de mogambicanos era permitido
tornar-se ‘assimilados’ — portugueses ho-
norarios — e autorizado a frequentar escolas
secundarias. O movimento de libertacao
Frelimo surgiu no inicio dos anos 1960s,
a semelhanca de movimentos similares
nas outras colonias portuguesas da Guiné-
Bissau e Angola. Elas prepararam o terreno
para a independéncia em zonas libertadas,
convencidos de que a justica e a igualdade
podiam ser alcangadas para a populacdo no
seu todo. A resposta portuguesa foi uma
longa guerra colonial, apoiada pela Europa
e pelos EUA através da OTAN. A posicio da
maioria dos paises europeus s6 mudou nos
anos 1970s, em primeiro lugar debaixo da
pressdo da sociedade civil; os movimentos
de solidariedade desempenharam um im-
portante papel nesta mudanca.

Alguns politicos queriam ouvir o outro lado
da estoria. Os deputados holandeses Relus
ter Beek e Jan Nico Scholten, que mais tarde
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viriam a fundar a Awepa, acompanharam o
movimento de libertacio PAIGC nas matas
do sul da Guiné Bissau em 1973, viajando
secretamente em canoas — uma viagem
perigosa debaixo do fogo do exército portu-
gués. Ambos ficaram convencidos, nio sé
de que a luta era por uma causa justa, mas
também de que os movimentos de libertagdo
eram honestos e determinados. Agostinho
Neto, Amilcar Cabral e Eduardo Mondlane
foram os fundadores dos trés movimentos
de libertac3o, mas eram mais poetas (Neto),
filosofos (Cabral) e académicos (Mondlane)
do que combatentes. Estes homens ins-
piraram e lideraram os movimentos. Em
Mocambique, depois que Mondlane foi
morto, o antigo enfermeiro Samora Machel
assumiu a lideranca da luta. Quando o pais
chegou a independénia em 1975, ele tornou-
se o primeiro presidente de Mocambique.

Em 1974 aconteceu em Portugal a pacifi-
ca ‘Revolucdo dos Cravos’, alcancada por
jovens capitdes do exército, cansados das
intteis guerras coloniais. O novo regime
mudou tudo: Portugal tornou-se uma de-
mocracia e as colénias ganharam indepen-
déncia. Mocambique, com a Frelimo a fren-
te como inico movimento de libertagdo no
pais, proclamou a Independéncia em 25 de
Junho de 1975. A Frelimo seguia um mode-
lo socialista inspirado pelo Bloco de Leste,
mas adoptou uma abordagem africana mo-
derada, tentando garantir o acesso a servicos
bésicos e comida para todos. Uma vez que
Mocambique n3o queria depender apenas da
Europa de Leste, o pais recém-independente
procurou apoio noutras partes da Europa. A
maioria dos colonos portugueses deixaram
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o pais, endoutrinados no medo dos “pretos
tomarem o poder no governo” mas alguns
ficaram para apoiar o pais. As escolas e hos-
pitais foram nacionalizados; as plantacdes
abandonadas pelas grandes companhias
agricolas foram ocupadas como empresas
agricolas estatais, com o intento de forne-
cerem comida a populagdo. Todavia, muitas
pessoas abandonaram o cultivo de algodao;
eram muito penosas as memorias do cruel
trabalho for¢ado durante a administracio
portuguesa.

Mogambique teve alguns anos de relativa
paz durante os quais teve tempo para se re-
construir. O pais tinha pouca experiéncia a
sua disposi¢do; os niveis educacionais eram
baixos e havia poucos médicos ou gestores
mocambicanos. Fibricas e equipamentos
foram parcialmente destruidos pelos colo-
nialistas que partiram; nio havia infraestru-
turas nas areas rurais, onde quase nao exis-
tiam estradas, escolas ou hospitais. Apesar
destes problemas, uma onda de entusiasmo
se alastrou por todo o Mogambique: os mo-

cambicanos podiam finalmente construir o

seu proprio pais. Isto foi apoiado por movi-
mentos de solidariedade, governos e povos
do Brasil, de Cuba, da Europa Ocidental e
de Leste: especialistas em agricultura, pro-
fessores, peritos em dgua e saneamento e
trabalhadores da area de satide vieram ofe-
recer os conhecimentos que faziam falta. Os
ministérios pediam assisténcia de especia-
listas estrangeiros com a condi¢do de que
as politicas mocambicanas fossem aceitas
e ndo ignoradas ou desrespeitadas, como
acontecia em varios outros paises. Samora
Machel promovia a unidade, sem diferen-
cas tribais; o governo tentava promover o
desenvolvimento através de uma populagdo
fortemente organizada nas aldeias e nos
bairros. As questdes locais eram trazidas
aos Congressos nacionais do partido que
tomavam as decisdes. Internacionalmente,
Mocambique recebia elogios da Organizacio
Mundial para a Satide pela prioridade trans-
ferida para os cuidados primarios de satde,
ao providenciar clinicas simples e escolas
em todo o pais. A alfabetizacio de adultos
subiu de apenas 7%, na altura da indepen-
déncia em 1975, para 30% em 1986.

Uma aldeia comunal no vale do Limpopo, 1981
(Marie Reehorst)
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Combéio incendiado na provincia de Gaza

(Pieter Boersma)



Punido pela solidariedade com os vizinhos
A Africa do Sul invadiu Angola duas se-
manas apés a sua independéncia em
Novembro de 1975, mas no inicio nio ata-
cou Mogambique. Este papel foi deixado a
Rodésia, governada pela minoria branca,
que comecou os ataques a Mogambique
em 1976. Como movimento de libertacio
a Frelimo tinha sido ajudada pelo governo
independente da Tanzania; agora que esta-
va no poder como governo de Mocambique,
queria ajudar os paises vizinhos, apoiando
os movimentos de libertagio dos paises
adjacentes: ZANU na Rodésia e ANC na
Africa do Sul. Como era de esperar, isso foi
visto como uma ameaca pelos governos de
minoria branca nestes paises. Mogambique
aplicou as sanc¢des das Nac¢des Unidas con-
tra a Rodésia cortando o trafego através do
porto da Beira, e a Rodésia respondeu com
ataques na provincia fronteri¢a de Manica.
As forgas rodesianas atacaram campos de
refugiados com civis que fugiram do confli-
to armado na Rodesia, bem como acampa-
mentos de guerrilheiros da ZANU e campos
de reeduca¢io mogambicanos onde estavam
detidos ex-colaboradores dos portugueses
na guerra colonial. O chefe dos Servicos de
Seguranca da Rodésia Ken Flowers admi-
tiu mais tarde que, depois de um ntmero
de ataques e incursdes sem sucesso pe-
las suas forcas armadas, ele criou o MNR,
(Mozambique National Resistance), com-
posta de soldados negros mogambicanos
que tinham sido parte das famigeradas uni-
dades de comandos do exérito portugués e
que fugiram ap6s a independéncia. O nome
foi mais tarde mudado para o acrénimo em
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portugués, Renamo, Resisténcia Nacional
de Mocambique.

Quando a Rodésia se tornou Zimbabwe em
1980, os mogambicanos sentiram alivio.
Foi um ano de paz; a guerra com lan Smith
da Rodésia tinha finalmente acabado, e os
recursos podiam voltar para a reconstrucio
da economia. Mas nio ia ser assim. A pau-
sa teria vida curta. A inteligéncia militar da
Africa do Sul tomou as rédeas e a enfraque-
cida Renamo moveu-se para a Africa do Sul.
Mas esta mudanga também mudou a natu-
reza do movimento. A Rodésia usava o seu
envolvimento principalmente para colher
infomacdo sobre os movimentos da ZANU
em Mogambique, o que exigia alguma cre-
dibilidade da Renamo no seio da populagdo
local. A Africa do Sul parecia interessada
em usd-la s6 para terrorismo, destabiliza-
¢do e destrui¢do. Nos finais de década de
1980 a Renamo reabriu bases no centro de
Mocambique. Estas bases eram abastecidas
pelo ar pela Africa do Sul, que rapidamente
intensificou o apoio material e introduziu
treino e recrutamento forcados. Havia voos
semanais em 1980-81, assim como barcos
de abastecimento a subir pela costa; de noite
eram largadas caixas com toneladas de ar-
mas e municdes e abastecimento diversos.’
O aspecto mais importante foi a introdugio
da estratégia do terror e destrui¢do. Nao po-
dia haver sucesso para o independente vizi-
nho negro da Africa do Sul.

1 Hanlon, ). Beggar your neighbours, 1986, London,
James Curry, 1986, p. 140
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O apartheid n3o era o Ginico factor externo;
a Guerra Fria era igualmente importante. A
administragdo Reagan nos Estados Unidos
promovia a Guerra a0 comunismo e apoiava
a Africa do Sul na sua luta contra os estados
socialistas vizinhos de Angola, Zimbabwe e
Mogambique. Mogambique era estratégico
por causa do seu sucesso internacionalmen-
te reconhecido durante os primeiros anos de
independéncia, relacionado especialmente
com a sua politica social que tirou o povo da
sua marginalizacdo. Mas enquanto o envol-
vimento dos Estados Unidos em Angola era
directamente visivel, a maior parte do traba-
lho em Mogambique era deixado 2 Africa do
Sul, com efeitos igualmente devastadores.

As atrocidades: porqué esta guerra

tdo cruel?

Em 1987, o pais inteiro estava nas garras da
guerra; a crueldade no sul, onde a Renamo
n3o tinha conseguido conquistar apoio, ti-
nha-se agravado substancialmente. Eu tinha
nessa altura precisamente comegado o meu

trabalho num ministério em Mocambique.

Ajuda alimentar em Chimoio, 1991 (Kadier van

Lohuizen. NIZA arquivo/Hollandse Hoogte)
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Tornou-se rapidamente claro para mim
que nenhum dos meus colegas e amigos
de entdo tinha deixado de ser afectado pela
guerra. Em Junho de 1987 uma amiga so-
breviveu ao ataque a Homoine correndo 13
kms pelo mato, enquanto a Renamo matava
mais de 400 pessoas na pequena vila. (ver
Capitulo 9). A estradas tornaram-se um
alvo particular, com ataques a autocarros,
camides e automéveis. Um condutor de ca-
mido tomou café na minha cozinha antes de
levar um frigorifico para amigos na provin-
cia de Gaza, mas foi morto em um ataque
feito na estrada para o Norte antes de chegar
ao seu destino, juntamente com mais 200
outros. Raptar criancas tornou-se uma pra-
tica regular. Algumas delas foram for¢adas
a matar os proprios pais para que ndo lhes
fosse possivel voltar para casa. Aumentou a
brutalidade contra os civis. Visitei pessoas
num hospital em Xai-Xai a quem tinham
sido cortadas orelhas e genitais. As pessoas
passavam as noites nas cidades e regressa-
vam aos campos de manhi, na esperanca de
encontrar as suas palhotas ainda intactas.
Eram estérias sem fim, todos os dias.

Dentro da filosofia da guerra, os ataques nas
estradas eram ‘logicos e racionais’. O objec-
tivo da Renamo e da Africa do Sul era cortar
todas as vias de acesso, estradas e caminhos
de ferro. Isto fazia com que as pessoas ti-
vessem medo de viajar. Mas o governo viu
a importincia de manter as estradas aber-
tas. O exército protegia o transporte civil
organizando ‘colunas’ de carros, camides e
autocarros. No ponto de vista da Renamo,
pessoas viajando em colunas estavam ‘a
tomar partido’. O mesmo ponto de vista



Com a orelha cortada pela Renamo, 1991
(Joél Chiziane, AIM)

era aplicado a todos aqueles que estavam
nos hospitais do governo, eles foram quei-
mados nas suas camas. As cidades eram
vistas como pré-governamentais e portan-
to a Renamo regularmente cortava-lhes a
energia eléctrica. A violéncia aparentemen-
te sem sentido dos ‘bandidos’ servia uma
estratégia militar: suspender viagens, fazer
parar a economia e impedir a utilizagdo dos
servicos do governo da Frelimo, criando o
medo. Ninguém se podia sentir seguro. O
que podia vir a seguir, para que deviam estar
preparados? No fim os combatentes foram
mais além desta légica. Motivos politicos e
pessoais, 6dio e estratégias de sobrevivéncia
tornaram-se parte da situa¢do. Mais ainda,
a possibilidade de roubar comida fez com
que outros se juntassem aos ataques, por
vezes incluindo soldados famintos do lado
da Frelimo. Embora inicialmente houves-
se uma estratégia deliberada por detras da
violéncia e da crueldade, no fim degenerou
mais ainda a ponto de mogambicanos mata-
rem mogambicanos.
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Obede Baloi, socidlogo e antigo membro do
pessoal da Awepa, diz: “O mapa da violén-
cia mostra significativas variacdes através
do pais e em diferentes periodos da guerra.
Deixe-me dar um exemplo. Em Chipenhe
(provincia de Gaza) muitos dos meus entre-
vistados falavam insistentemente de incur-
soes de guerrilheiros da Renamo, no inicio
de pouca violéncia, que se intensificava a
medida que mais e mais recrutas locais se
encontravam entre os guerrilheiros. Isto su-
gere que alguns dos localmente recrutados
ou raptados pensavam ‘nio quero morrer
s6zinho'. Assim, pode dizer-se que mesmo
havendo factores e objectivos internos e
externos que definiram o inicio da guerra,
esta acabou por ter a sua propria dindmica
interna.”

O descontentamento era real

Apesar da onda de entusiasmo dos primei-
ros anos de independéncia, existia de facto
em Mogambique uma realidade diferente.
Vicente Ululu, um lider da Renamo e de-
putado na década do pds guerra, vivia no
Quénia como refugiado da guerra colonial
e, desde o inicio, discordou do modelo socia-
lista. “O Quénia era contra o comunismo.
Eu era casado com uma queniana mas que-
ria voltar ao meu pais depois da indepen-
déncia. Todavia, o que para mim ficou claro
foi a influéncia do bloco europeu de leste na
nova politica de Mogambique. Isto ndo era a
liberdade que eu tinha ansiado. Os conceitos
ideolégicos da Frelimo, a falta de liberdade,
os dissidentes, era claro que nio nos enten-
diamos uns aos outros.” Ululu era a favor
de uma economia mais liberal e n3o era o
Gnico; outros queriam também estabelecer
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Pessoas dormindo em galerias na cidade de

Chimoio, buscando seguranga durante a noite,
1991 (Kadier van Lohuizen. NIZA arquivo /
Hollandse Hoogte)

os seus propios negocios, langar empresas
privadas, fazer lucros, gerir os seus proprios
assuntos.

Faltava também espaco politico para acomo-
dar diferencas. Machel acreditava num sis-
tema de governo centralizado em que todos
participavam. Mas aqueles que nio aceitas-
sem o sistema eram excluidos; nio havia lu-
gar para vozes dissidentes. Quem quisesse
estabelecer o seu proprio partido politico so-
fria a recusa ou era até punido. A execugdo
do dissidente Uria Simango e da sua esposa
num campo de reeducacdo, é uma mancha
negra significativa nos anais da histéria de
Mogambique.

Logo apds a independéncia, como parte de
um enorme impulso para trazer escolas e
postos de saude as dreas rurais, o governo
mog¢ambicano defendia que era dificil pro-
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porcionar esses servicos a familias rurais
isoladas. Sugeria como alternativa que as
pessoas se juntassem em novas aldeias, as
‘aldeias comunais’ onde se podiam provi-
denciar infraestruturas. Algumas construi-
das no auge da euforia apds a independéncia
foram um sucesso popular, mas em muitos
locais as pessoas nao tinham vontade de dei-
xar as suas terras. Governadores autoritarios
em Nampula, Manica e outras provincias
forcaram as pessoas a ir para as ‘aldeias’, o
que levou a protestos, ressentimento e des-
confianca. Fazia também lembrar ao povo a
politica semelhante da administracdo por-
tuguesa durante a guerra de libertac3o, na
qual os camponeses eram forcados a viver
em aldeamentos com o objectivo de separar a
populagdo rural dos guerrilheiros libertado-
res da Frelimo.

O pior estava para vir, nada menos do que a
operagdo produgdo de 1983. Os desemprega-
dos, as prostitutas e toda a gente vista como
‘elementos marginais’ eram apanhados nas
ruas e transportados para o campo para tra-
balhar na agricultura, na provincia nortista
do Niassa. O regresso nio era possivel; as
pessoas estavam furiosas por serem manda-
das para o Niassa e muitos estdo 1 até hoje.
Em 1983, um governo ameagado pela rapida
expansdo da guerra recorria a execugdes e
chicotadas em publico, atraindo protestos
cada vez mais fortes, a nivel nacional e inter-
nacional, mesmo dos paises amigos do regi-
me. O Conselho Cristdo de Mogambique das
igrejas protestantes apelou ao governo para
que abolisse a pena de morte, dizendo que
“ninguém tem o direito de tirar a vida a ou-
tra pessoa” e que “a razdo para a introduzir,



nomeadamente ‘desencorajar a violéncia’,
era evidente que nio tinha funcionado.” A
Frelimo abrandou e reverteu a sua politica;
as execugoes e as chicotadas e a ‘operacio
produgio’ ndo se repetiram e a pena de mor-
te foi abolida. Embora os incidentes ofensi-
vos no se tenham repetido, as pessoas nio
esqueceram. Os abusos do poder por alguns
governadores e pelo poder central alimenta-
ram sentimentos de desagrado e desconten-
tamento. A oposi¢do insistente da Frelimo
aos ‘chefes tradicionais’ também causou
descontentamento nas dreas rurais mais
conservadoras. Como resultado, as forcas da
Renamo nem sempre encontraram oposi-
¢ao quando entravam numa zona rural.

A Igreja Catélica tinha as suas proprias
razdes de descontentamento, geradas em
parte pelos seus lacos histéricos com o re-
gime colonial portugués. Embora nio se
opusessem a independéncia, os padres ca-
tolicos estavam particularmente incomoda-
dos com a nacionaliza¢io das suas escolas
e hospitais e com o nio reconhecimento da
sua religido. S6 nos finais dos anos 1980s
isto mudou, quando o Papa foi oficialmente
convidado a visitar Mocambique e instala-
¢oes religiosas foram devolvidas. Isto ndo
deixou de ser controverso; varias escolas ti-
veram de fechar porque a igreja recuperou
as ‘suas’ terras e casas sem que as escolas
tivessem alternativa.

Teria um levantamento violento em
Mocambique tido sucesso sem a intervencio
exterior? Ou um protesto pacifico combina-
do com a influéncia critica dos paises ami-
gos teria conduzido a melhorias de qualquer
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modo? A partir de 1983 a Frelimo tornou-se
progressivamente mais consciente da erosdo
do seu apoio. Nessa altura nio s6 abandonou
os aspectos mais draconianos da sua politi-
ca (por exemplo a operagdo producdo), cOmo
adaptou as suas etratégias sociais e econé-
micas numa tentativa de melhorar a sua
posicio. Em 1983, o Congresso do Partido
Frelimo deixou de favorecer as grandes em-
presas agricolas e passou a apoiar a agricul-
tura familiar. Mas Mogambique ainda era
um estado monopartidario sem espago para
uma oposicdo a sério. A Renamo atraiu de
facto algumas pessoas que se tinham oposto
e desligado. Porém, pouco a pouo, tornou-se
claro que esta n3o era uma alternativa que
as pessoas mais descontentes pretendiam.
A guerra nio era sobre construir uma socie-
dade diferente, ou criar espaco para a opo-
sicdo, ou a favor dos chefes tradicionais; ao
invés disso, ao utilizar os factores internos
mocambicanos, a guerra pretendia desesta-
bilizar todo o pais. A intengdo era impedir
que um governo independente de maioria
negra inspirasse movimentos de libertagio
na Rodésia e na Africa do Sul, governadas
pela minoria branca, e que se espalhassem
ideais socialistas pela regido.

Quem era a Renamo e porque se juntaram
as pessoas a ela?

Falei com dirigentes da Renamo em 2008 e
perguntei-lhes o que os tinha levado a jun-
tar-se 3 Renamo. Raul Domingos, o segundo
homem forte depois do presidente Afonso
Dhlakama e negociador-chefe em Roma,
foi raptado nos primeiros anos da guerra.
“Fui de facto capturado; o combdio estava
parado no corredor da Beira e a Renamo
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Campo de refugiados (Pieter Boersma)

levou alguns de nés. Mas encontrei-me com
Dhlakama e ele ofereceu-me a op¢ao de me
ir embora. Conversimos e eu optei por fi-
car. Eu me vi apoiando algumas das suas
ideias.”

Angelina Enoque, membro da Comissio
Permanente, o comité dirigente da Assem-
bleia da Republica, juntou-se a Renamo
apés o Acordo de Paz, mas as suas razdes
remontam a sua experiéncia durante a guer-
ra na provincia de Manica. O comportamen-
to do servico de seguranca, SNASP, e da
policia, contribuiram para a sua profunda
desconfianca. “Havia muitos problemas; as
pessoas desapareciam. O meu irm3o foi rap-
tado pela Renamo.” Alguém veio avisd-la de
que a policia estava na casa dela. “Eles acu-
saram-nos dizendo ‘Os bandidos armados
estiveram na vossa casa’. Revistaram tudo.
A partir dessa altura passaram a perseguir-
me por causa do meu irm3o. Esperdvamos
que uma vitéria da Renamo nos trouxesse
democracia”. Na altura, quando foi assinado
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0 Acordo de Paz, ela vivia em Maputo. Conta
como viu o irmdo na TV. “J4 ndo o viamos ha
16 anos. Estava num quartel com soldados
da Renamo. Telefonei chorando a minha
mie. ‘Ele esta vivo, 0 meu irmao esta vivo'.
Quando o voltei a ver ele disse-me: ‘Precisa-
mos de gente boa na Renamo; porque nio
aceitas um lugar na politica?’”

Vicente Ululu discute o seu envolvimento.
“Quando um movimento de resisténcia
com apoio da Rodésia foi criado, eu juntei-
me a ele. Passei algum tempo na Africa do
Sul. Deram-nos radios e sistemas de comu-
nicacio; tinhamos os sistemas mais moder-
nos e avancados. Sobrevivemos por causa
dos sistemas de comunica¢do.” O sistema
de comunicacio manteve-se funcionan-
do até ao fim, mesmo quando a Africa do
Sul suspendeu a maior parte do seu apoio.
“Tropas do Zimbabwe e Tanzania [que nos
finais dos anos 1980 apoiavam o governo
de Mocambique] eram uma razdo para a
Renamo intensificar a guerra,” diz Ululu.
“A Frelimo perdeu terreno. Alvos estratégi-
cos foram destruidos; destruimos a fabrica
de agucar do Luabo.” Os guerrilheiros da
Renamo caminhavam longas distincias
pelo mato, de Maringue a Morrumbala.
“N3o tinhamos comida, era a populacio que
nos alimentava. N6s nunca maltratimos o
povo. As minas eram deixadas pela Frelimo.
Quando Chissano ofereceu a amnistia em
1986-87 aqueles a que chamavam ‘bandidos
armados’, nés dissémos: ndo precisamos de
amnistia, nunca maltratimos a popula¢io.”



Mas Ululu ndo nega as crueldades. “Pode-se
ter uma visdo idealista mas nem todos com-
preendem isso. Nos recrutimos 25,000 sol-
dados, e isso deu poder aos comandantes,
homens armados que ndo compreendiam
a causa. As criancas cresceram em tempo
de guerra. Era também um ambiente em
que a Africa do Sul podia usar a Renamo
para os seus poprios objectivos.” Ele tinha
visitado a Alemanha varias vezes: “O apoio
da Europa era decepcionante. Thatcher era
amiga de Machel. Strauss [politico alemao
de extrema-direita] deu apoio moral — en-
contramo-nos em 1983 e 1988 — mas nio
ofereceu nenhuma ajuda real. Portugal ti-
nha reservas. Ninguém viu que esta guerra
podia ser baseada numa causa. Mas nés po-
diamos justificar esta guerra: querfamos um
estado democrético. O Parlamento tinha de
ser eleito pela popula¢do.”

Fiz a Raul Domingos a mesma pergunta:
concordou com os ataques a populagdo?
“Bem, hd sempre crueldade numa guer-
ra. Guerra é sobre morte e destrui¢cdo. As
pessoas ficam habituadas. Nem todos tém
moralidade suficiente para usar armas de-
vidamente. Podemos ter bons principios,
mas nio podemos controlar tudo. Havia co-
mandantes locais que tomavam iniciativas
s6zinhos.”

Ernst Schade, que trabalhou na provincia de
Manica no periodo de transicdo, pensa que
sempre houve uma luta entre a ala politica e
a ala militar o que, mais tarde, levou a lutas
pelo poder. “A parte militar era, aos olhos
dos combatentes politicos, um missil sem
direc¢do.”
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Beira, um caso diferente

Sempre existiu rivalidade entre a segunda ci-
dade de Mogambique, a Beira, e a capital na-
cional, Maputo. “A Beira foi sempre a cidade
da oposicdo,” comenta Verdénica Chemane,
agora a trabalhar em Maputo. “Vivi 14 em
crianca, embora os meus pais fossem do
Sul. Sempre me senti uma forasteira; a ma-
neira como as pessoas se referiam as coisas
na Beira era diferente. Disseram-me que os
‘bandidos armados’ [como eram chamados
pelo governo] tinham criado a guerra, mas
as pessoas a minha volta diziam muitas ve-
zes que a Frelimo tinha ocupado o pais. A
minha ideologia aparentemente pertenceu
ao Sul. Eu tinha medo de abrir a minha boca.
Quem tinha a culpa da guerra? O servico de
seguranca de Mocambique, o SNASP, era
muito activo na Beira e criava medo dizendo
que os que fizeram a guerra tinham de pa-
gar por isso. Homens suspeitos de cooperar
com a Renamo eram levados para a cadeia.
As pessoas também nio confiavam umas
nas outras. Se tinhas mais comida que os
outros, tinhas de a esconder — quem é que
a arranjou? E o que pagaste? Obede Baloi,
sociblogo, di mais antecedentes: “As frus-
tragdes da Beira contra o dominio da capital
no Sul existiam ja no tempo colonial. Houve
sempre rivalidade; era sempre necessério
competir com Maputo, naquela altura cha-
mada Lourengo Marques.” Foi colocado na
Beira um governador forte e repressivo para
controlar a oposicdo; esta mudanga piorou
as coisas. Parecia um ciclo vicioso que con-
tinuava a escalar.
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Ansiando pela paz

No inicio dos anos 1980s a Africa do Sul au-
mentou a pressio e o apoio a Renamo. Em
1984, o Presidente Samora Machel nego-
ciou com o regime do apartheid. “Quando
Machel assinou o Acordo de N'’komati com
a Africa do Sul ele foi speramente criticado,
mas eu penso que foi uma iniciativa corajo-
sa,” disse Boaventura Zita em 2008. Zita é o
oficial de comunica¢io do Conselho Cristio
de Mogambique, CCM. “Machel esperava
que a guerra podia parar se a Africa do Sul
parasse o apoio.” Mogambique manteve
a sua promessa de parar o apoio logistico
ao ANC, mas a Africa do Sul apenas redu-
ziu o apoio a Renamo, nio o suspendeu.
Documentos encontrados em 1985, quando
foi capturado o quartel central da Renamo
na Gorongosa, mostram a continuacio do
envolvimento da Africa do Sul.

Samora Machel morreu num suspeito de-
sastre de avido em 1986. Joaquim Chissano
assumiu o lugar de Presidente. Quando o
governo da Frelimo descobriu que a Africa
do Sul ndo tinha acabado com o seu apoio
e a guerra ndo podia ser ganha, pediu apoio
das tropas Zimbabweanas e Tanzanianas
em 1987. Embora isso tenha intensificado
a violéncia da Renamo, também garantiu a
seguranca do corridor da Beira, a ligacao de
transporte vital entre o Zimbabwe e o porto
da Beira.

Debaixo da pressdo da guerra e forte influ-
éncia estrangeira, Mocambique assinou um
acordo com o FMI e Banco Mundial em
1986. Os principios sociais como cuidados
de satide e educagdo gratuitos tiveram de ser
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abandonados pouco a pouco. Mo¢ambique
abriu-se ao sistema de mercado livre e a pri-
vatizac¢do, substituindo o fracassado sistema
de planifica¢do central. Em 1987, comecou
a execu¢do do Programa de Reabilitagdo
Econémica, PRE. Desapareceram as filas
nas lojas, o pao aparecia agora numa base
diaria, e havia nas lojas produtos de luxo —
pelo menos para aqueles que se podiam per-
mitir compra-los. O novo sistema era bem
recebido mas também criava divisGes na so-
ciedade; s6 um pequeno grupo beneficiava
das melhorias.

“Porque acha que era suficiente? Porque
estava a favor das negociacbes de paz?”
pergunto a Ululu. Responde que “A guerra
ja ndo fazia sentido. Tinham comecado as
reformas com o Programa de Reabilitagdo
Eondémica. Muitos dos aspectos de que eu
nio gostava desapareceram com o tempo.
Parou a influéncia da Europa de Leste, a
empresa privada voltava a ser possivel e a
nova constitu¢do de 199o abriu o pais para
a livre associacio e o sistema multipartida-
rio. Assim, uma a uma, desapareceram as
minhas objec¢des. A guerra ja ndo era mais
a solug¢do. Podiamos tomar parte na socie-
dade da maneira que respeitava as nossas
convicgdes.”

Ao mesmo tempo a Guerra Fria terminava e
a Africa do Sul preparava o seu préprio pro-
cesso democratico. O fim do apoio da Africa
do Sul e a seca em Mocambique tornavam
muito dificil a sobrevivéncia no mato e a
Renamo via-se em dificuldades crescentes.
As negociagdes comecavam em Roma em
1990 e terminavam em 1992 com um de-



talhado Acordo de Paz, o AGP. As igrejas
tinham estado activas, tentando durante
oito anos trazer os dirigentes a mesa das ne-
gociagBes: ‘Deixem os irmaos falar com os
irmios.” (ver Capitulo 3).

O medo desapareceu

Verénica Chemane fala sobre as suas ex-
periéncias na Beira nessa altura: “Quando
o Acordo de Paz foi assinado o medo desa-
pareceu; de repente podia-se falar. Todas as
igrejas e organizacdes civis estavam envol-
vidas no movimento para a paz, por todo o
lado havia educacdo civica. Depois da guer-
ra, a Renamo queria mostrar que ‘a culpa
no foi nossa, nao somos nos os culpados’.
Queriam mostrar que destruiram em nome
de uma causa. O governo deu-lhes espaco
para participarem no processo.” E continua,
“Para chegar a democracia precisas de ter
uma escolha e isso era o que nos tinha falta-
do. Nao havia escolhas, ndo havia alternati-
vas. Mas na preparagio para as elei¢des ain-
da tinhamos medo que pudesse acontecer
0 que aconteceu em Angola [com a Unita]
a entrar nas cidades e a recomecar a guer-
ra.” Ao longo do periodo mogambicano de
transi¢do continuava a haver um vivo sen-
timento de receio de que se repetisse o que
houve em Angola, onde as elei¢cdes de 1992
nio consolidaram a paz. A Unita, tendo
perdido as elei¢des, ndo aceitou o resultado.
Recomegou a guerra a partir de uma posicao
mais forte, j& que tinha ganho acesso as ci-
dades através do acordo de paz.

“Havera sempre falta de clareza sobre o pa-
pel de cada pessoa, mesmo na Frelimo; hou-
ve sempre pessoas usando dois chapéus,”

A guerra e a Renamo: como foi possivel comegar?

diz Alex, que trabalhou em servico civil
na provincia de Manica durante a guerra.
“E muitas pessoas também criticavam a
Frelimo. Mas a maior parte das atrocida-
des e violéncia organizada foi da autoria da
Renamo, disso n3o ha davida. Em Manica
vi aldeias inteiras incendiadas.” E Ernst
Schade nota que, “Quando a guerra acabou
e as pessoas puderam falar das suas sim-
patias com honestidade, havia muito mais
pessoas que eram membros da Renamo do
que nds pensivamos, mesmo no governo
provincial.”

Obede Baloi afirma, “é importante registrar
como as coisas de facto aconteceram. O
contexto é agora diferente. Muitas das ex-
plicagdes sobre as causas da guerra sdo na
verdade reconstrugbes pos-facto. Sdo rein-
terpretagdes. Um factor importante nesta
mudanca de circunstincias s3o as elei¢des
de 1994. Estas eleicdes estabeleceram a
Renamo como um actor politico fundamen-
tal em Mogambique e pelo menos durante
trés eleicdes consecutivas manteve-se assim.
Assim, podemos pensar que muitos dos que
votam na Renamo nio fazem muitas per-
guntas sobre o passado, apenas se opdem a
Frelimo.”

E diz ainda: “A contradi¢do é que apesar da
maneira como o povo foi usado e apesar
da violéncia, o sistema multipartidario foi
introduzido em Mocambique por causa da
guerra com a Renamo. Foi influenciado pelo
desejo de terminar o conflito, dando lugar
a inclusio da Renamo no sistema politico.
O que ¢é algo bem diferente de dizer que a
Renamo lutou por um pais democratico.
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SDEDRRDI

Manifestagao: ‘Socorro! Governo e Renamo, por favor que nos salvem’. Maputo, Maio 1992
(AIM, Antonio Muchave)

26



Capitulo 3

O envolvimento das igrejas

I { Sentimos que o Ginico caminho para

a paz seria juntar os irmaos para
falarem. O governo via a Renamo como um
instrumento de interesses estrangeiros,
enquanto a Renamo dizia que estava a com-
bater o Marxismo. O que podia ser feito para
os juntar? Os mogambicanos tinham de falar
uns com os outros, independentemente da
influéncia estrangeira. Tinhamos de con-
solidar o que nos unia”, disse o Bispo Dinis
Sengulane quando me encontrei com ele
em 2008. Durante muitos anos o Bispo foi
0 homem que presidiu ao Conselho Cristao
de Mogcambique, CCM, que congrega nove
igrejas Protestantes. Estdvamos sentados na
sala de Sengulane anexa a igreja Anglicana.
Pastas e documentos empilhavam-se no seu
gabinete modesto e poeirento. Mulheres
idosas, nas suas muito lavadas capulanas,
o vestudrio tradicional de algoddo, espera-
vam na entrada para falar com ele. O Bispo
Sengulane continua a ser muito respeitado
por causa do papel que teve no processo de
paz mas continua, em primeio lugar, a ser
um sacerdote Anglicano.

“O CCM criou a Comissdo de Justica, Paz e
Reconciliagdo, CJPR, em 1984. Vimos como
as pessoas sofreram. Nas cidades havia pro-
teccdo do governo, mas nas zonas rurais
nio havia nenhuma. Os ataques e seques-
tros pela Renamo eram horriveis.” O CCM
desempenhou um papel em actividades
de emergéncia para as vitimas da guerra,

0O envolvimento das igrejas

e trabalhou em campos de refugiados nos
paises vizinhos, mas concluiu-se que nem
a evangeliza¢io nem a ajuda de emergéncia
eram suficientes para acabar com o softi-
mento. As igrejas queriam contribuir para
a paz e democracia. Eram apoiadas e in-
fluenciadas pelas organizag¢des de ajuda dos
paises Nordicos europeus que tinham uma
politica anti-apartheid, incluindo a Awepa.
Delegacdes de parlamentares da Europa
visitaram os campos de refugiados e rece-
beram informacio do Bispo Sengulane e do
Reverendo Lucas Amosse, que estava igual-
mente envolvido no processo de paz

“Quando o Presidente Samora Machel assi-
nou o Acoro de Nkomati com a Africa do Sul
em 1984, foi duramente criticado por mui-
tos paises africanos, incluindo aliados, mas
eu penso que foi uma iniciativa corajosa e
estratégicamente correcta, no sentido de
que o Presidente Machel ndo queria dar ao
regime do apartheid motivos para esmagar
Mocambique,” diz Boaventura Zita, oficial
de comunica¢io no do CCM, que também
coordena os programas de educagio civica.
Machel tinha esperanca que a guerra pa-
rasse se a Africa do Sul suspendesse o seu
apoio. Trés meses depois do Acordo, as igre-
jas enviaram uma carta a Samora Machel
congratulando-o pela sua iniciativa. “Mas
as igrejas pensavam que ndo era suficiente.
Era preciso encontrar a mesma coragem
para falar com os outros mogambicanos que
estavam a causar sofrimento no interior do
pais. Dissémos ao governo, por favor falem
com os outros,” diz Zita. As igrejas foram
recebidas por Samora Machel em 1985. Mas
falar com a Renamo, aos olhos dele, nio era
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aceitavel.” Em 198y, foi enviada uma tercei-
ra carta ao Presidente, que nesta altura era
Joaquim Chissano. “Ndo importa donde
véem as balas ou que uniforme usam; os
Mocambicanos estio a morrer neste terror.”
Devem ser dados passos para preparar o
didlogo, afimava-se na carta: “mesmo com
aqueles que sdo usados por forgas externas”e
“dialogar nio é legitimar a desestabiliza¢ao;
é simplesmente reconhecer o sofrimento.”

O Bispo Sengulane e o Bispo catdlico da
Beira, Dom Jaime Gongalves, desempenha-
ram um influente papel no surgimento da
paz e reconciliac3o. Todavia os dois homens
usaram duas abordagens diferentes, deri-
vadas de histérias diferentes. Na admini-
stracdo colonial portuguesa a Igreja Catdlica
era reconhecida oficialmente como parte do
sistema e tinha um acordo formal com o
regime fascista de Salazar; as igrejas protes-
tantes em Mogambique por seu lado, eram
alvo de discriminacdo pelas autoridades e ti-
nham de manter uma posi¢do independen-
te. Em consequéncia disto, estas desenvol-
veram uma melhor compreensio da posicao
da populacio negra. As igrejas Protestantes
usavam as linguas locais e frequentemente
viam, pelo menos com simpatia, a luta de
libertagdo. As escolas das igrejas protestan-
tes educaram muitas das criancas que mais
tarde se tornaram lideres do movimento de
libertacdo. Esta diferenca também influen-
ciou as suas posicdes ap6s a independéncia.
Dom Jaime, Bispo da Beira, contou numa
entrevista dada pela radio em 1999, como

1 Sengulane, D.S. Vitéria sem Vencidos, Maputo, 1994,
p-9
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voltou de um curso em Roma justamente
antes da independéncia “Eu estava desti-
nado a ser Director espiritual do Seminario
Menor”2. Quando veio a independéncia, os
missionarios portugueses deixaram o pais.
Dom Jaime ficou chocado com a promogao
do ateismo e a nacionalizacio de escolas
e hospitais que tinham estado nas mios
da Igreja Catdlica. O governo convidou
varias vezes os lideres da Igreja Catélica
para discussdes. Como conta Dom Jaime,
“Discutiamos, discutiamos, mas em mui-
tos pontos ndo chegivamos a concordar.
Interessave-lhes que eu mudasse de ideo-
logia.” A medida que a guerra se agravava,
a Igreja Catélica nio aprovava a violéncia
da Renamo, mas definitivamente havia
maior simpatia e compreensdo pela oposi-
¢3o da Renamo ao governo da Frelimo. Em
segredo, Dom Jaime procurou contactar
Dhlakama, e encontrou-o finalmente na sua
base em Maringué, muito antes de outros
contactos terem sido estabelecidos.

Enquanto os catélicos tinham melhor acesso
a Renamo, o CCM estava mais bem equipa-
do para influenciar o governo. O CCM for-
jou lagos com o Arcebispo de Maputo, Dom
Alexandre dos Santos, e tanto os catélicos
como os protestantes tentaram convencer
as duas partes que conversar era necessa-
rio. Todos queriam a paz. “Nés fizémo-lo de
maneira pastoral” disse Sengulane, “n3o em
publico. Isto foi diferente da abordagem dos
catélicos; eles ndo falaram com o governo,
fizeram pressdo sobre ele numa carta pasto-

2 Manhique, E. Gente dan nossa terra; 1999, Radio

Mogambique, Maputo, p. 121 e.o.



ral que dizia: o governo tem de falar.” E con-
tinua, “Mas os catdlicos mocambicanos tam-
bém queriam a paz. O Arcebispo de Maputo
pediu-nos para falar com o governo.”

Em 1987, Chissano reconheceu a necessi-
dade de ac¢do e convidou os dirigentes re-
ligiosos para explorarem as possibilidades.
As igrejas receberam entdo um convite do
Senado dos Estados Unidos. “Eles queriam
saber: ‘quem sdo esses comunistas que
querem falar?” E nés respondemos, ‘Nio
hd comunistas nenhuns, hd um sistema
social que queremos restaurar’. Tinhamos
esperanca de que se pudesse promover con-
tacto directo através dos EUA. Mas as igre-
jas americanas nio percebiam o que nods
queriamos.” Sorrindo diz: “Mas tivémos a
oportunidade de falar com alguém que co-
nhecia alguém que tinha contactos com al-
guém que tinha contactos com a Renamo.”
Com isto comegaram as viagens ao Quénia
e outros paises, de uma delegacio de dois
dirigentes religiosos catolicos e dois pro-
testantes. Demorou até Fevereiro de 1989
para realisar o primeiro encontro deles com
dois politicos da Renamo: Raul Domingos
e Vincente Ululu. “Dissémos-lhes: no que-
remos ser mediadores, s6 pedimos aos dois
lados que falem directamente um com o
outro.”

O encontro abriu uma porta. “Quando fi-
nalmente enontrdmos o lider da Renamo
Alfonso Dhlakama, em Agosto de 1989,
conseguimos levar um documento do gover-
no para a mesa, com I2 pontos para serem
discutidos. A resposta da Renamo foi uma
declaragdo de 16 pontos que trouxémos para

0O envolvimento das igrejas

o governo. Foi a Unica coisa que fizémos.
Nio interpretimos nada. Foi tudo altamen-
te confidencial.” O lider do CCM Reverendo
Amosse, que esteve presente na reunido,
diz agora: “Dos 16 pontos levantados pela
Renamo, a questio do comunismo era a
mais importante; outras questdes eram a
exclusdo, a falta de respeito pelas tradi¢des
e o0 ndo reconhecimento das autoridades tra-
dicionais.”

Por fim as negociagdes tiveram lugar em
Roma. “No6s ndo queriamos tomar parte nas
negociacdes em si”, diz o Bispo Sengulane.
“Dom Jaime esteve presente. Eu nunca fui.
Chegava um de nés.”

O CCM passou entdo a envolver-se mais
abertamente na preparagdo para a paz, com
a populac¢do no interior do pais e nos campos
de refugiados, preparando as pessoas para
a paz e reconciliagdo. “Falavamos com eles
sobre regressarem e perdoarem.” Depois
do acordo de paz, participou nos programas
de ambito nacional de educagio civica e de
reconciliagdo. “As feridas eram profundas;
mulheres tinham sido levadas das suas
casas e forcadas a ficar com a Renamo. A
principal questdo aqui era como envolver as
proprias pessoas, como integra-las,” diz o
Bispo Sengulane.

A primeira prioridade foi envolver as igrejas
associadas com CCM no pais inteiro. A prin-
cipal preocupacio foi ajudar a populacio a
aceitar a inclusdo do inimigo. Reconciliagio
e perdio eram no inicio as questdes mais
importantes. A cooperagdo com a Awepa
comecou em 1991, desenvolvendo a partir
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de 1993 um programa de nivel nacional que
criou possibilidades para as pessoas falarem
abertamente e discutirem a nova situacio,
mas também para serem informadas sobre
anova situacdo politica, a democracia multi-
partidaria e as elei¢des. (Ver Capitulo 7) As
delegacdes provinciais do CCM serviram
como plataforma para as actividades e treino
a nivel provincial. Boaventura Zita escreve
em 2009: “O programa deu um novo im-
pulso ao trabalho com o CJPR, a comissio
de paz e reconciliacio das igrejas protestan-
tes. A Awepa trouxe especialistas de outros
paises para semindrios de formacdo, que
trouxeram com eles experiéncia essencial
bem como questdes de democracia e direi-
tos humanos.” Com os anos a perspectiva
do CCM mudou para uma abordagem mais
politica. Como diz Boaventura Zita nas suas
notas, “O CCM viu que era necessario tam-
bém considerar as causas da situagio de
emergéncia.”

3 Zita, B. A Cooperagdo entre o CCM e a AWEPA,
Maputo, CCM Maputo, 2009
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O CCM também lancou por todo o pais a
campanha das “armas por enxadas” criando
oportunidades para o desarmamento volun-
tario. O Bispo Sengulane explica que “Ainda
ha muitas armas no pais, embora nio haja
grupos armados com inteng¢des politicas.”
As armas foram destruidas ou dadas a ar-
tistas que as usaram em projectos criati-
vos. “No6s ndo perguntamos de onde véem
as armas. Infelizmente nem toda a gente
as quer entregar. Mas a situacdo nao é tdo
grave como em Angola onde as pessoas nas
areas dos diamantes estdo fortemente arma-
das. Temos sorte que Mocambique nio tem
ligacdes entre guerra e recursos naturais.
Ninguém tirou lucros da guerra.”

“Nunca hd justificagdo para tanta violén-
cia, mesmo se a causa se aceita”, conclui
Sengulane. “80% dos combatentes foram
raptados e forcados a matar. O povo pagou
com as suas proprias vidas. O problema ago-
ra é que a historia é reescrita; ninguém quer
ficar com a culpa.” (Ver Capitulo 9)



Capitulo 4

Negociagdes e acordo

No dia 4 de Outubro de 1992, todos
assistimos na TV ao abrago entre
Chissano e Dhlakama, em Roma. Estava
assinado o Acordo Geral de Paz, AGP. Os 0l-
timos dias das negocia¢des tinham sido ten-
sos; a assinatura tinha sido marcada para 1
de Outubro, mas Dhlakama atrasou a sua
chegada por causa de problemas relacio-
nados com a administracio local nas areas
controladas pela Renamo. Mas mais con-
versacdes, alguma pressdo e uma nova re-
dacgdo sobre o assunto ajudaram a persuadi-
lo e a ultrapassar as objec¢des finais. Filipa
Baltazar da Costa, deputada da Frelimo, que
tinha na altura posicio dirigente na OMM,
nunca esquecerd o modo como regressa-
ram. “Chissano queria paz. Tinha dito antes
de partir: ‘N3o volto sem um acordo de paz
assinado’. Ainda estou a vé-lo a sair do avido,
vindo de Roma, com esse papel na mio ex-
ibido em triunfo. Foi um momento emocio-
nante.”

Euforia, descrenca e medo vieram a seguir:
iria funcionar? Iriam mesmo parar a luta?
Os combates tinham eclodido de novo em
Angola depois do sucesso das elei¢des em
Setembro. Em Mocambique, o acordo de
paz alcancou o objectivo pretendido; a guer-
ra teve de facto fim. A Renamo baseou-se
num sofisticado sistema de comunicacdes
que permitiu a sua direc¢do notificar todas
as unidades da Renamo dentro dos cinco

Negociagbes e acordo

dias seguintes, e as unidades obedeceram a
ordem do cessar-fogo.

Cansados de guerra

Anselmo Victor era o delegado politico na-
cional da Renamo na altura do Acordo de
Paz. E actualmente deputado da Assembleia
da Republica. Quando nos encontramos
no escritério da Renamo na Assembleia da
Repuclica, disse-me: “Fui combatente na
regido da Beira. Havia muitos membros
clandestinos da Renamo. A paz, para mim,
ndo chegou de surpresa; toda a gente estava
cansada de guerra e os dois lados sabiam
que tinham de a aceitar. A comunidade in-
ternacional estava interessada em apoiar o
fim da guerra e a Unido Europeia também
desempenhou um papel no processo.”

“Houve uma seca muito rigorosa duran-
te os Ultimos anos de guerra,” diz Manuel
Pereira, também deputado, que era o delega-
do da Renamo na Beira em 1992. “As bases
ja n3o tinham comida. As pessoas sofriam
de fome”. Vicente Ululu, antigo negociador
da Renamo e figura dirigente na AR duran-
te anos, confirma esta avaliacio da situagdo
que existia justamente antes do acordo de
paz. “Ambos os lados estavam cansados.
Queriamos que a guerra parasse.”

Mas o negociador principal, Raul Domingos,
n3o acredita que a guerra tenha parado por-
que todos estavam cansados. “Os guerri-
lheiros obedeciam as ordens; sabiam que
era tempo para a paz. Nao acredito que es-
tivessem cansados. Em outros paises, a luta
n3o para somente por cansago, uns deixam
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Conferéncia de imprensa durante as negocia¢des de paz em Roma, anunciando o acordo sobre

cessar-fogo. A esquerda: Presidente Joaquim Chissano; ao centro: mediador Mario Raffaelli; & direita:

lider da Renamo Afonso Dhlakama, 1992, (Joel Chiziane, AIM)
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aluta, mas outros tomam o lugar deles. Mas
o povo acreditava nos seus dirigentes e por
isso a guerra parou.”

A Africa do Sul retira-se e a Guerra Fria
chega ao fim

A Frelimo tinha abandonado o Marxismo
e discutia o sistema multipartiddrio que
seria incluido na Constitui¢cdo de 1990.
Mas o mundo 14 fora também estava a mu-
dar. A Guerra Fria e o apartheid estavam a
aproximar-se do fim. Mandela foi libertado
em 1990 e o Muro de Berlim caiu; a Na-
mibia alcancava a independéncia da Africa
do Sul apés longas negociagdes. E ja havia
indicagdes anteriores. Os documentos da
Gorongosa, encontrados em 1985 na antiga
base central da Renamo, mostravam que a
Africa do Sul nesta altura ja tinha comegado
a perder interesse em Mocambique: minu-
tas oficiais da visita do ‘Colonel Vanikerke’
(provavelmente refere-se a Van Niekerk)
para Dhlakama, em Maio de 1985, descre-
vem como ele propde uma visita do Vice-
Ministro dos Negocios Estrangeiros: “Louis
Nel ainda esta interessado na procura da paz
em Mogambique.” Também pede a Renamo
que ndo ataque o caminho de ferro da Afri-
ca do Sul para Maputo e as linhas de trans-
missdo de energia de Cabora Bassa, “mas o
ponto mais importante é pedir que se reto-
mem as conversagdes Renamo/Frelimo.”
Mas ele trazia também uma mensagem do
General Viljoen: “Eu garanto ao Sr. Presi-
dente [Dhlakama] que a Renamo ainda tem
amigos entre os militares sul-africanos. Eu
espero que o Sr Presidente compreenda as
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dificuldades que nés, sul-africanos, temos
com os nossos politicos.”

Anselmo Victor continua: “Depois de 1984,
o apoio da Africa do Sul diminuiu. Um dos
pontos fortes que se manteve foi o sistema
de comunicagdes. Mas uma guerra nunca
sobrevive s6 com apoio externo. Armas,
equipamento e medicamentos eram difi-
ceis de distribuir a partir de fora. O Acordo
de N’komati também criou agita¢do; novas
frentes foram abertas.” Raul Domingos es-
tava insatisfeito com a atitude da Africa do
Sul dizendo em relagio ao Ministro dos
Negocios Estrangeiros: “Pik Botha ji ndo
queria continuar. Sentimo-nos traidos; eles
tinham-nos abandonado. Tinham os seus
préprios interesses para prosseguir.” Mas o
Pastor Mutungamira na provincia central de
Sofala diz agora: “Quando o mundo 14 fora
perdeu o interesse na guerra, nés pensamos:
e agora o que nos resta? Nos ndo querfamos
esta guerra.”

Frelimo e Renamo falam

Em Maio de 2008, falei com os antigos ne-
gociadores da Renamo Raul Domingos e
Vicente Ululu. Domingos explica: “A Freli-
mo queria um cessar-fogo, queria que a Re-
namo entregasse as armas antes de comegar
as negociagdes. Se quiséssemos reconhecer
as instituicoes eles concediam-nos uma am-
nistia. Para a Renamo isto era inaceitivel;
n3o queriamos abdicar da nossa posicio a
partida. O governo do Quénia compreendeu

1 The origins of armed banditry in Mozambique;
(Extracts) Gorongosa papers, 3™ edition, Notebook 2,

p.1-2
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Presidente Joaquim Chissano e lider da Renamo Afonso Dhlakama apertando a mao depois da

chegada de Dhlakama a Maputo, 1993 (Alfredo Mueche, AIM)

as nossas preocupagdes dizendo que a paz
‘nio pode ser imposta; tem de ser negociada
até se chegar a um consenso’. Tiveram en-
tdo de encontrar um lugar onde se pudesse
negociar. Foi feita uma tentativa inicial no
Malawi. Mas o Malawi tinha tropas no cor-
redor de Nacala que atacaram a Renamo. A
Frelimo mandou uma delegac¢do ao Malawi
e o presidente do Quénia ofereceu um avido
para trazer a Renamo. Mas Dhlakama recu-
sou e foi um fiasco. O Quénia desempenhou
um papel ao nosso lado. O Presidente Arab
Moi tinha contactado a lideran¢a da Renamo
e ofereceram-nos passaportes quenianos.”
Tornava-se crucial encontrar terreno neu-
tro. “A proposta da Renamo para organizar
conversagdes no Quénia nio foi aceita pela
Frelimo, e a proposta a favor do Zimbabwe
foi recusada pela Renamo.”
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Foi entdo que Don Matteo Zuppi, da Santo
Egidio, uma organiza¢do catdlica italiana
com representacao em Mocambique, tomou
a iniciativa de mediar. Vicente Ululu explica
que “O governo italiano escreveu a Chissano
com a proposta de organizar 14 as negocia-
¢oes. Tanto a Frelimo como a Renamo con-
cordaram.” A Ttdlia foi uma grande escolha,
reduzindo a influéncia dos Estados Unidos
e dando as negocia¢des um caricter mais
mocambicano. O envolvimento da Africa do
Sul foi muito limitado uma vez que as suas
atencOes estavam concentradas no seu pro-
prio processo de democratizagdo.

Negociacoes em Roma

Em Fevereiro de 1990, chegaram ao co-
nhecimento publico que as negocia¢des em
Roma tinham comecado. O primeiro encon-



tro directo em Roma teve lugar de 8-10 de
Julho de 1990, com uma delegacdo de qua-
tro representantes da Frelimo e quatro da
Renamo. Armando Guebuza, Ministro dos
Transportes, chefiava a delegacdo da Fre-
limo; os outros membros eram Francisco
Madeira, assistente diplomatico da Presi-
déncia, Aguiar Mazula, Ministro do Traba-
lho e Teodato Hunguana, Ministo da Info-
magdo. A delegac¢do da Renamo era chefiada
por Raul Domingos, chefe do departamento
de Relagdes Externas, que era acompanhado
por Vicente Ululu, chefe do departamento
de informagdo, Agostinho Murrial, dos as-
suntos politicos e Joao Almirante do gabi-
nete de Dhlakama. Foi um facto notavel, e
uma indicagdo da seriedade das negocia-
¢oes de paz, nenhum dos lados substitiuir
qualquer um dos membros das delegacdes
no decurso dos dois anos que elas dura-
ram. Havia observadores nas reunides: um
representante do governo italiano, Mario
Raffaeli, dois da comunidade de Santo
Egidio, Andrea Ricardi e Matteo Zuppi, e
Dom Jaime Gongalves, Arcebispo da Beira.
Mais tarde os observadores assumiram um
novo papel, passaram a mediadores.

Os pontos iniciais levantados pela Renamo
e pela Frelimo, e trocados através da media-
¢do das igrejas, tinham tornado claro que
ambos os lados levantavam questdes de
principio que podiam servir de base para o
didlogo: uma solugio pacifica, democracia
baseada na liberdade de expressio e associa-
¢do, reconhecimento de que o povo tem o
direito de escolher o seu governo, e um de-
sejo de reconcialiagdo nacional. A Renamo
nio rejeitou a legitimidade do governo, da

Negociagbes e acordo

constituicdo e das leis vigentes.> “Quando
viémos para a mesa das negociagdes, as nos-
sas primeiras condi¢bes eram a democracia
multipartidaria, elei¢des livres e justica,” diz
Domingos. “Nés também nio queriamos
que continuassem os ataques zimbaweanos
no corredor da Beira”. Domingos referia-se
a estrada entre o porto da Beira e o pais inte-
rior vizinho, o Zimbabwe, que era protegida
pelas tropas zimbabweanas. O exército do
Malawi protegia o corredor a norte, entre
o Malawi e o porto de Nacala. “Mas os ma-
lawianos ndo atacavam,” diz Domingos. A
primeira reunido terminou com uma decla-
ragdo conjunta a 10 de Junho de 199o0. Pela
primeira vez, os dois lados expressaram
publicamente a sua intenc¢io de procurar a
paz.

Havia um longo caminho a percorrer. Du-
rante a primeira hora, Guebuza e Domingos
tinham feito declaracdes de abertura para
apresentar os membros das suas delegacdes
e expressar o compromisso com o didlogo.
Ambos evitaram observacdes polémicas
e a atmosfera geral era boa.3 Varios paises
enviaram delegacdes que mantiveram en-
contros separados com ambos os lados.
Os EUA particularmante, reclamaram um
papel. Agiram em paralelo aos mediado-
res, fazendo as suas proprias reunides com
ambas as partes e insistindo com elas para
assinarem um acordo sem referéncia ao uso
militar dos corredores.4 Mas os dois lados

2 Hume, C. Ending Mozambique’s war, 1994, US
Institute of Peace Press, Washington D.C. p. 29)

3 Hume, idem, p. 33

4 Hume, idem, p. 45
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queriam um acordo mais detalhado. Na ter-
ceira ronda, em Novembro de 1990, os ne-
gociadores mudaram a sua abordagem. Os
observadores italianos tornaram-se media-
dores, presidindo aos encontros e propondo
aagenda. Duas questdes tiveram prioridade:
as tropas zimbabweanas e o estabelecimen-
to da agenda para posteriores discussdes. A
agenda devia incluir as negocia¢des sobre as
condi¢des politicas e militares para a paz,
um calendario para o cessar-fogo e para as
eleicdes e as garantias internacionais.

“No dia 1 de Dezembro de 1990, conse-
guimos acordo sobre o papel das forcas
zimbabweanas no periodo anterior ao ces-
sar-fogo. Este foi um passo importante,”diz
Raul Domingos. O documento conhecido
como ‘Acordo sobre Cessar-fogo Parcial’ di-
minuia pela primeira vez a actividade militar.
O papel das tropas zimbabweanas no corre-
dor da Beira diminuiu consideravelmente e
a Renamo prometeu no atacar mais os cor-
redores da Beira e do Limpopo. Foi criada
uma Comissdo Conjunta de Verifica¢do para
monitorar a execu¢do do acordo.

Em mais de dez rondas de negociagoes, o
Acordo foi discutido ponto por ponto, depa-
rando-se com momentos de tensdo, infle-
xibilidade e algumas propostas da Renamo
que pareciam ter sido introduzidas sé para
‘complicar o processo e impedir que se che-
gasse a um acordo mais cedo’.5 Estava longe
de ser simples. Havia vontade de negociar,
mas a desconfianca era profunda e duradou-

5 Hume, Ending Mozambique’s war, 1994, US Insti-
tute of Peace Press, Washington D.C, p. 77
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ra. Prolongava as negociacdes. A morosi-
dade na construccao dos protocolos para se
chegar ao consenso provocava impaciéncia
na comunidade nacional e internacional.®
Mas o resultado foi um acordo com linhas
de orienta¢do muito detalhadas. Ele consti-
tiu uma base sélida durante o melindroso e
fragil periodo de transi¢do, e foi uma ferra-
menta Util em muitas situagoes dificeis.

Embora houvesse uma pressio continua
do exterior, as negociacdes aconteceram
entre mocambicanos. Tanto o governo da
Frelimo como a Renamo faziam questdo
de garantir que assim o fosse. Numa carta
a Raul Domingos em Maio de 1991 sobre os
‘principios basicos’, Dhlakama quer confir-
mar as regras. Ele enfatiza que a proposta
é obra dos EUA e da Frelimo, e que parece
0 mesmo o que ‘oS americanos e os soviéti-
cos’ fizeram em Angola, onde eles forgaram
0 MPLA e a UNITA - os dois lados do confli-
to — a assinar o acordo por eles elaborados.
Ele expressa também o seu desgosto por ver
que agora queriam fazer o mesmo com a
Frelimo e a Renamo em Mocambique. “Em
Mogambique isso nio vai funcionar.””

Apesar deste comentdrio exprimir o receio
de que os EUA dessem apoio desproporcio-
nado a Frelimo, o que nunca foi o caso, o
efeito foi 0 mesmo: era claro que ambos os
lados queriam que o acordo fosse mogambi-
cano. E de facto, o acordo tio mal constru-
ido em Angola e a sua diminuta execugio,

6 Mazula, B. Elei¢des, Democracia e Desenvolvimen-
to, Maputo 1995, p. 30-31
7 Mazula, idem, p. 31
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Presidente Chissano chega ao aeoroporto de Maputo depois da assinatura do Acordo Geral de Paz

de 4 de Outubro, 1992 (Antonio Muchave, AIM)

juntamente com a atitude parcial dos EUA
e da ONU a favor dos rebeldes da UNITA,
estiveram entre as razdes que fizeram fra-
cassar o processo de paz de Angola, preci-
samente um ano apds estas observacdes de
Dhlakama.

O factor conclusivo na fase final foi a série
de encontros com lideres africanos, especial-
mente o Presidente Mugabe. Estes encontros
reduziram o medo e deram legitimidade afri-
cana ao processo de negocia¢do. Os mesmos
estados que antes tinham estado envolvidos
neste conflito entre mocambicanos, queriam
agora promover a reconciliacgo.

Numa entrevista ao semandario mocambica-
no Magazine publicada em Junho de 2008,
Raul Domingos conclui que as negociacdes
foram um sucesso. “O AGP foi bem nego-

ciado, no seu contexto. Em todos os acordos
nunca hd satisfacio plena das partes.” A
Unica coisa que se fosse agora ele faria di-
ferente seria “incorporar o componente de
Seguranca, da Policia e da despartidarizacao
da Funcao Publica (..) Em suma o AGP foi
negociado em detalhe, envolvendo o conhe-
cimento das causas da guerra e as formas da
sua solucio definitiva.”

Anselmo Victor diz agora que se sentiu fe-
liz por ter a paz. “A guerra criou barreiras.
As pessoas ndo podiam visitar-se umas as
outras com facilidade. A partir de 1992 o cli-
ma foi diferente. Eu queria ser parte do pro-
cesso.” Ele se tornou membro da Comissio
Mista de Verifica¢do do Acordo de Cessar-
fogo Parcial, da Commissao de Supervisio
e Control, e da Comissdo Nacional de Elei-
¢oes, CNE, durante o periodo de transi¢ao.
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O Acordo

O acordo sobre o Cessar-fogo Parcial foi as-
sinado a 1 de Dezembro de 199o0.

O Acordo Geral de Paz, assinado a 4 de Ou-
tubro de 1992, consistia de sete protocolos,
que foram acordados em datas diferentes.

I Principios Fundamentais 18-10-91
IT Partidos Politicos I3-11-9T
III Principios da Lei Eleitoral 12-03-92
IV Questdes Militares 04-10-92
V  Garantias 04-10-92
VI Cessar-fogo 04-10-92
VII Conferéncia de doadores 04-10-92

A missio de paz das Nagdes Unidas,
ONUMOZ, foi incumbida de um importan-
te papel na garantia da execugio do Acordo
de Paz. Os protocolos detalhados foram
executados e controlados por comissdes
conjuntas compostas de membros dos dois
lados mogambicanos e também de membos
internacionais.

CSC: Comissao de Supervisio e Control,
chefiada pelo Representante Especial das
Nagdes Unidas.

CCF: Comissio do Cessar-fogo

CCFADM: Comissao Conjunta das Forcas
Armadas de Defesa de Mogambique

Core: Comissdo de Reintegra¢do
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O acordo era extremamente detalhado e
nenhuma das partes podia prever o alcan-
ce completo das consequéncias financeiras,
logisticas e organizacionais. A data das elei-
¢oes foi fixada para finais de 1993, o que
mais tarde veio a provar-se nao ser possivel.
Um dos pontos importantes era o consenso
acerca do novo exército conjunto, constitui-
do por 15 0oo soldados de cada lado, a serem
treinados e estarem no seu posto antes das
elei¢cdes, e o rapido ajuntamento e desmo-
biliza¢ao de todas as tropas remanescentes.
A constitui¢ao e governo vigentes continua-
riam até as elei¢des. Isto criou estabilidade
durante o periodo de transi¢do.

Dialogo e reconcilia¢io teriam agora de con-
tinuar para além da assinatura do acordo.
Tinha comecado um periodo diferente. Mo-
cambique abria-se; as pessoas come¢avam
a falar, a encontrar-se, a viajar. Os refugia-
dos regressavam as suas casas e as familias
reencontravam-se. Liberdade de expressdo
adquiriu um novo significado. Comegaram
a surgir jornais independentes e todos que-
riam discutir, estudar e aprender. Como se
quisessem compensar tantos anos perdi-
dos.



Capitulo 5

Reconciliacao: “Se comecamos a
punir onde vamos parar?”

boleia de um camiio a partir de

Quelimane, era quase a Gnica ma-
neira de chegar ao interior da provincia da
Zambézia, em Dezembro de 1992. Os com-
bates tinham parado imediatamente a seguir
ao acordo de paz de Outubro e as estradas
tinham sido abertas. O comércio da cidade
tinha comecado a chegar as vilas isoladas da
provincia. O nosso destino era o Gurué. A
estrada era péssima: ramos na Estrada mar-
cavam os lugares onde os carros tinham sido
obrigados a abrandar e as caracagas quei-
madas mostravam o que tinha acontecido
depois. Mulheres franzinas sairam timida-
mente do mato, espreitando-nos de tras de
uma arvore, admiradas a vista de um carro
normal a passar sem problemas. Estavam
vestidas de cascas de arvore e demasiado
amedrontadas para se aproximarem.

Nesse més fiz uma segunda viagem, des-
ta vez a Morrumbala, uma vila destruida
na provinia da Zambézia que tinha sido
ocupada pelas tropas da Renamo durante
varios anos. Ali encontrei o novo adminis-
trador da Frelimo que me disse ter tomado
a iniciativa de comunicar com as tropas da
Renamo que tinham deposto as armas. A
reconciliagdo ja tinha comecado, disse; ndo
foi preciso esperar por orientagdes oficiais.
Ordenou que alguém me acompanhasse a
um acampamento militar da Renamo pro-
ximo da vila. Vi um velho convento em rui-

Reconciliagdo

nas e rapazes com armas pesadas, que nio
tinham mais de 15 anos, vagueando por ali
mas imediatamente alerta quando nos vi-
ram aproximar. Pedimos para dar uma pa-
lavra ao comandante. Veio um homem que
se aproximou de nods estendendo a mao.
Eu tinha de corresponder mas hesitei. Era
como se estivesse a ver sangue duma guerra
brutal nas maos dele. Olhou para mim, es-
perando que eu lhe apertasse a m3o. De re-
pente pensei: se os mocambicanos aceitam,
se estdo desejosos de perdoar, se querem a
reconcilia¢do, quem sou eu para nio fazer o
mesmo? Apertei-lhe a mao. Foi o inicio de
um crescente envolvimento sério e rapido,
por parte da minha organizacio, a Awepa,
no processo de paz, nos esfor¢os da recon-
ciliag3o e na construcio de uma democracia
multipartidaria funcional.

Puni¢io ou amnistia?

O acordo oficial de paz, o AGP, garantia
uma amnistia geral e ninguém objectou,
nem o povo mo¢ambicano nem a comuni-
dade internacional. A lei da amnistia aplica-
va-se a toda as pessoas envolvidas na guerra,
tanto os guerrilheiros da Renamo como o
exército. Nunca foram discutidos julgamen-
tos como uma opgdo séria. Filipa Baltazar
da Costa, ex- Secretiria-Geral Adjunta da
OMM e deputada pela Frelimo, diz agora:
“Se comecamos a punir onde vamos parar?
A linha diviséria entre ser culpado ou viti-
ma é muitas vezes indistinta. Os mog¢ambi-
canos compreenderam isso; a maioria das
familias ainda tinham familiares que foram
raptados pela Renamo, dividindo as familias
entre membros da Frelimo e da Renamo.
Punindo os crimes de guerra da Renamo
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hissano [

F” s {gé;

Mulher na Angénia, provincia de Tete: usa capulana com retratos de Chissano e Dhlakama, com a

legenda “Fruto da Reconciliagdo”, 1993 (Alfredo Mueche, AIM)
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significava abrir também a questdo das ac-
¢Oes criminosas cometidos pelas tropas do
governo. Quem podia ter a certeza do que
foi feito e por quem?” A colega Gertrudes
Vitorino acrescenta, “Tivemos de perdoar,
nio esquecer. Como se pode esquecer aquilo
a que se assistiu? Pessoas que viram as suas
filhas serem batidas como as mulheres ba-
tem no seu milho. HA tantas testemunbhas,
jovens raptadas, violadas. Mas nés tinhamos
o exemplo da Africa do Sul: punir ndo era o
caminho.”

“Como se sente agora, quando todos esses
crimes nunca foram punidos?” pergun-
tei numa entrevista em 2008 a Helena e a
Isabel, que vivem em Maputo. A resposta
foi sem ambiguidade: “Nunca contestimos
isso. Desde o inicio ficou claro com o come-
co das negociacdes que, se comecdssemos a
falar de punicoes, a paz nunca seria alcanca-
da. Tinhamos de aceitar que famos ficar de
boca fechada e esquecer.”

“Mas conseguem esquecer?”

“Nao, nunca vamos esquecer.”

“E perdoar? Podes viver com pessoas que
conheces quando sabes que tomaram parte
naquilo?”

“Algumas vezes ¢ dificil, sobretudo quan-
do vés pessoas em grandes carros, a falar
na Assembleia como se tivessem alguma
preocupagdo com o povo, quando tu sabes
que foram camplices em crimes brutais na
guerra. Mas sim, em geral somos capazes
de perdoar. Nés mo¢ambicanos somos mui-
to tolerantes e talvez demasiado tolerantes;
¢ a natureza do nosso povo. Somos capazes
de ser tolerantes mesmo quando nio é ra-
zoavel.”

Reconciliagdo

Nio era a primeira vez que era concedida
uma amnistia, embora nas vezes anteriores
estivesse relacionada com a confissio dos
erros. Nos primeiros anos apds a indepen-
déncia, o Presidente Samora Machel falou
com pessoas que tinham colaborado com a
administracdo portuguesa durante a guer-
ra colonial. Se fossem honestos acerca dos
crimes cometidos contra a populagio mo-
¢ambicana, eram aceites e amnistiados. Em
1986-1987, uma campanha do governo pela
radio encorajava as pessoas a fugirem da
Renamo; se o fizessem e se apresentassem
as autoridades governamentais, recebiam
perddo e apoio. Nessa altura 2000 homens
trocaram de lado. Muitos deles tinham sido
vitimas também e foi pedido a populagio
que os recebesse e aceitasse. “Estas coisas
ensinaram-nos a compreender e aceitar o
inimigo, mesmo depois de crimes graves. A
religido também foi importante ensinando-
nos a paz e a tolerincia,” diz Isabel. “Depois
do acordo de paz tentdmos viver com o facto
de que, de um dia para o outro, os bandidos
ja nio eram mais bandidos. Era muito mais
importante manter a paz que fazer pergun-
tas.” Quando o Acordo de Paz foi assinado,
anorma era o silénio a respeito das atrocida-
des. Mas quando pergunto a Filipa Baltazar
porque as pessoas nio falaram durante os
programas de educagdo civica, ela diz: “Oh,
elas falaram sim, n3o falaram em publio
mas falaram entre elas.”

Cura tradicional ou Comissio da Verdade?
“Se nio tivéssemos tido uma Comissio da
Verdade e Reconcilia¢do, tinhamos desapa-
recido em fumo,” disse o Bispo Desmond
Tutu numa entrevista 3 TV holandesa em
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Janeiro de 2008, em referéncia ao processo
de reconciliagdo da Africa do Sul. “Como se
pode perdoar alguém que diz: nego tudo?”

Mogambique sobreviveu; n3o desapareceu
em fumo. A preocupagdo maior durante o
periodo de transi¢do era integrar e aceitar o
anterior inimigo. Além disso, as igrejas pre-
gavam integracio e perddo. E uma discussio
que tive varias vezes com Boaventura Zita do
CCM durante os nossos programas conjun-
tos de educacdo civica dessa altura. A suares-
posta era: “Uma comissio da verdade nio é
a nossa maneira de fazer estas coisas, apesar
da na Africa do Sul ter funcionado. Temos as
nossas formas tradicionais de cura.”

Isso confirma aquilo que ouvi durante uma
visita a uma aldeia localizada ao norte de
Maputo, junto com uma delegacio parla-
mentar da Awepa, em Maio de 1993. Era
uma regido que foi severamente afectada
pela guerra, onde ataques e mortes tinham
empurrado a popula¢do para fora das suas
aldeias, para campos mais seguros na vila da
Manhica. Os homens voltaram para recons-
truir, mas as mulheres e criancas ainda fica-
ram no campo até poderem ter a certeza que
a seguranca voltou para ficar. Fiz pergun-
tas sobre as criangas perdidas, aquelas que
combateram na Renamo. Eles podiam vol-
tar também? “Sim, certamente; s3o nossos
filhos.” Mas poderdo estas pessoas aceitar
o que eles fizeram? “Temos as nossas ceri-
moénias para isso. Nao falamos das violéncia
que foi cometida. Isso ia trazer o espirito da
violéncia de volta. Os nossos curandeiros fa-
zem uma cerimoénia para os limpar do mal,
da violéncia, dos crimes. E depois disso eles
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sdo aceites.” Outro homem disse, “Nao so-
mos sempre nds aqueles que estdo em posi-
¢do de punir. No fim, sera feita justica. Esta é
a nossa convicgio; isso da-nos paz.”

A investigadora mogambicana Alcinda
Honwana deu uma palestra numa univer-
sidade holandesa em 2008 explicando a
importancia do ritual de cura tradicional,
especialmente para antigas criancas-soldado,
que sdo vitimas e algozes ao mesmo tempo.!
Contou a estéria de um rapaz de dez anos,
Marula, que foi raptado mas tentou escapar
junto com o pai. A tentativa falhou.

“Como castigo, e para lhe poupar a vida,
mandaram Marula matar o préprio pai. E
ele fé-lo. A seguir a este primeiro crime,
Marula tornou-se um feroz combatente da
Renamo e ficou em actividade por mais de
sete anos. Agora nio se lembra de quantas
pessoas torturou, quantas matou, quantas
aldeias incendiou e quantas lojas e camides
de comida saqueou. Depois da guerra vol-
tou a sua aldeia. Mas o tio paterno, Gnico
familiar sobrevivente, recusou recebé-lo em
casa. Estes acontecimentos estabeleceram a
transi¢do de Marula de crianga a soldado, de
civil a combatente, de vitima a executor, de
inocente a culpado, a um assassino rejeitado
pela propria familia. Isso mostra os dilemas
morais e emocionais criados por uma guer-
ra que destrogou comunidades e dividiu fa-
milias inteiras.”

1 Honwana, A. War, Reconciliation and Citizenship in
Mozambique. 2008, The Hague, ISS Public Lecture

Series no. 1, page 9



Alcinda Honwana explicou como os mo-
cambicanos lidam com estes rituais tradi-
cionais de cura. “Rituais de limpeza e purifi-
cagdo foram feitos para tratar os problemas
sociais e emocionais da populacdo afectada
pela guerra. Os rituais basearam-se nas no-
¢oes de poluicio pelos espiritos da morte.”
Explica ela que os espiritos das vitimas va-
gueiam por perto e, se ndo for feita nenhu-
ma purifica¢do, isso pode afectar ndo apenas
o individuo que cometeu as ofensas mas
toda a familia ou comunidade. “No caos do
pos-guerra, quando o governo e as organi-
zagOes internacionais ndo sio capazes de
oferecer mecanismos eficazes, estes rituais
da comunidade s3o muitas vezes o Unico
meio disponivel para ajudar as comunida-
des a continuar em frente. Os rituais deram
as antigas criancas-soldado aquilo de que
necessitavam mais: perddo e reaceitagdo na
comunidade. Desta maneira a comunidade
reconcilia-se também consigo prépria e o
seu perturbante passado” Marula acabou de
facto por ser aceite pela familia mais tarde.

“E nés, as vitimas?”

A cura traditional através dos curandeiros
tornou suportavel a vida a muita gente, so-
bretudo nas areas rurais. Mas o siléncio so-
bre o que aconteceu era muito real e assim
continua até hoje. Nunca nenhum crime foi
abertamente admitido, e nenhuma rela¢do
directa foi estabelecida entre a vitima e o seu
ofensor. Nada foi documentado oficialmen-
te e ndo foram pedidos testemunhos as viti-
mas. Helena diz agora, “No principio nio era
preciso falar: as pessoas sabiam quem fez o
que. Mas agora a historia esta a ser reescrita
cada vez mais, e a nova geragio nem parece

Reconciliagdo

saber sequer o que aconteceu. Magoa que as
pessoas que nos atacaram digam agora que
lutavam pela justica. As vezes penso: e nés?
Aquilo que nos fizeram passar nio conta?”
E Fernanda, uma amiga duma provincia do
norte, diz, “Eu perdi o meu pai. Ele era um
homem bom que foi morto assim mesmo,
sem motivo nenhum, mas eles nunca pedi-
ram perddo: nunca disseram, desculpem.”

Falando com Boaventura Zita do CCM em
2008, voltei a discussdo que tinhamos tido
15 anos antes. Perguntei-lhe, “Porque é que
Mogambique nio criou uma comissio da
verdade como na Africa do Sul?” Ele expli-
cou, “Para ter uma comissdo da verdade é
necessario um sistema sélido de justica. A
realidade da Afica do Sul era também dife-
rente; a guerra nio foi tdo selvagem como
a de Mocambique. Além disso aqui havia
muita informacio contraditéria e desinfor-
mac3o: a certa altura ja ndo se sabia o que
era verdade e o que ndo era. Serd que ser-
ve alguma coisa? Saber o que um deputado
actual fez ou nio fez? E fécil julgar. Atras
da guerra havia estémagos vazios: esfome-
ados e famintos. Procurar justica absoluta é
dificil. Foram cometidos massacres por ra-
z0es econdémicas. Onde esta a justica? Nio
vamos esquecer que o processo teve vitimas
politicas, econdémicas e sociais. Quem tra-
tou as feridas invisiveis dos mocambicanos?
Muitos transformaram-se em meros instru-
mentos mas, gragas aos tratamentos rituais,
ndo ficaram traumatismos visiveis. Eramos
irmios, mas fomos usados. As condi¢des
externas promoveram isto. Nds nas igrejas
falamos com muita for¢a sobre perdio. O
programa de educacio civica que o CCM fez
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com a Awepa deu a todos a oportunidade de
falar; foi a melhor coisa que se podia fazer.
(Ver Capitulo 7). A regido centro, Manica
e Sofala, foi o mais dificil. Ali as feridas
de guerra foram diferentes. Mas depois de
varias reunides e semindrios, as diferencas
desapareceram.”

Levantei a mesma questio com o Reverendo
Lucas Amosse, antigo secretirio-geral do
CCM, que tinha estado envolvido nos pro-
gramas de paz e reconciliagdo varios anos e
foi fundamental no estabelecimento do pro-
grama de educagio civica com outros lideres
religiosos. “Seria muito complicado pesqui-
sar o que aconteceu. Ja havia complicagio su-
ficiente e a paz tinha a prioridade sobre tudo
o resto. A Africa do Sul é uma sociedade or-
ganizada, diferente da nossa quando saimos
da guerra.” Recordando, acrescenta, “Quase
todos nos fomos vitimas. Mas vejo agora
que nio fizémos o suficiente para reconhe-
cer o sofrimento. Nao quisémos prolongar a
dor e penso que foi um erro. Mas agora ndo
vejo o que podemos fazer. As pessoas que
sofreram precisam de espaco para exprimir
o seu sofrimento. Aqueles que cometeram
crimes de guerra n3o foram punidos e nés
nio reconhecemos o sofrimento das pesso-
as que foram abusadas. Tentar revelar isto
agora podia ter muitas consequéncias. Ha
riscos envolvidos: serdo contadas estérias
falsas. Voltar atrds para uma comissdo da
verdade é quase impossivel.”

Obede Baloi explica: “No caso mogambica-
no, os dois lados dos combatentes foram
fundamentais para estabelecer a paz, sem
eles ndo teria havido paz. Os chefes fizeram
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um compromisso; eles nio tinham nenhum
interesse em ir atras da verdade. E as pesso-
as precisavam do seu chefe para ser parte
de um novo comeco, e por isso nio faziam
perguntas. Actores de violéncia raramente
ficavam em lugares onde tinham actuado
durante a guerra e nio eram reconhecidos
como tendo cometido crimes. E mais fcil
aceitar o um inimigo que nio é visivel.

Levar criminosos de guerra ao tribunal
bloqueia os processos de paz?

Os autores das guerras na antiga Jugoslavia
e na Serra Leoa, ou dos genocidios no
Ruanda, foram levados a tribunal. Estes
processos legais ap6s anos de impunidade,
foram provavelmente um alivio para muitas
pessoas. Os julgamentos também funcio-
nam como prevencio, como um sinal: se-
nio se pode simplesmente matar, a pensar
que se vai ficar impune.

Porém, o Tribunal Criminal Internacional,
TCI, cada vez mais é confrontado com du-
vidas de diplomatas e de pessoas do sistema
judicidrio, que questionam se as acusagdes
ndo estdo a criar obsticulos ao processo de
paz em vez de contribuir para a solu¢do, por
exemplo dos actuais conflitos no Sudio e
Uganda. Bert Koenders, Ministro holandés
da Cooperacio, disse em 2007 numa entre-
vista que a escolha 6bvia nem sempre era
optar primeiro pela justica e s6 depois pela
paz.? Estd a falar de um dilema. Quem vai
querer assinar um Acordo de Paz se sabe
que vai parar a seguir no Tribunal de Haia?
“Tem de se ouvir a populac¢do que é onde

2 Koelé, T. Em “Afrika met minister Bert Koenders”, artigo

em De Volkskrant, The Netherlands, 12 de Maio 2007
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Uma delegacdo de parlamentares, membros da Awepa, e representantes de organizacdes de

refugiados numa miss3o em aldeias da provincia de Gaza onde as pessoas estdo a regressar,

Abril de 1993. (Pieter Boersma)

as vitimas se encontram,” disse. O papel do
TCI também é questionado em Africa. Mas
os fundadores do TCI argumentam que a
paz sem justica ndo é sustentavel. Um ana-
lista ugandés discorda, dizendo que é uma
questdo de prioridades, uma vez que nem
a justica nem o estado democratico sdo pos-
siveis sem paz: “Devia ser dado bastante
espaco para chegar ao compromisso.” Mas
estabelecer essa prioridade também signi-
fica que as vitimas ndo terdo justica. Isto
representa realmente um imenso dilema.
Pessoas do sul do Sudio dizem: “A nossa
prioridade devia ser a reconcilia¢do.”

3 Lindeyer, K. ‘Vrede en gerechtigheid in Afrika’ artigo em
NRC Handelsblad, The Netherlands, 14 de Julho 2008

Conclusao

Amnistia, rituais de purificagdo e perdao,
funcionaram em Mocambique. Trouxeram
de facto a paz: tornaram possivel que anti-
gos inimigos vivessem lado a lado e cons-
truissem juntos uma nova vida. Foi diferen-
te da guerra colonial pela independéncia,
ou de outras guerras onde um dos lados
teve uma vitoria inquestionavel, como a
Segunda Guerra Mundial na Europa. Estas
guerras terminaram com uma afirmaracio
clara do certo e do errado, dando lugar ao re-
conhecimento do sofrimento — pelo menos
do lado vencedor; somente agora, depois de
60 anos, ha algum espaco para as nuances e
zonas cinzentas. Quando n3o ha claramente
um vencedor e um derrotado, tracar a linha
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entre o certo e o errado é um assunto dificil
e sensivel.

Reconciliagdo real significa honestidade de

ambos os lados. Mas isso nio foi possivel para
as pessoas no pés-guerra em Mogambique,
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pelo menos de uma forma aberta. No fim,
a Uinica maneira de lidar com o passado, foi
viver com ele. Mas as consequéncias a longo
prazo ainda ndo sio evidentes e os dilemas
persistem.
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Capitulo 6

A missao de paz das Nag¢des Unidas
e a comunidade internacional

importincia psicolégica das tropas

das Nagdes Unidas (ONU) especial-
mente no primeiro periodo, nio devia ser
subestimada, disseram-me varias pessoas.
A ONU queria garantir que o processo de
paz de Mocambique fosse um sucesso, espe-
cialmente depois dos fracassos recentes na
Somalia, na antiga Jugoslavia e em Angola.
Mogambique tinha grande probabilidade de
ser uma estéria de sucesso, pois preenchia a
maior parte das condi¢des necessarias para
funcionar: ambos os lados do conflito e a
populagdo em geral queriam a paz, e as lon-
gas negociacdes entre o governo e a Renamo
tinham resultado num acordo sério e detal-
hado, com compromissos conscientemente
assumidos por ambos os lados, inscritos no
Acordo Geral de Paz, (AGP). Até entdo, pare-
ceia dificil um retrocesso.

“A situacdo é milagrosamente boa”

O diplomata italiano Aldo Ajello foi desig-
nado pela ONU para coordenar a missio da
ONUMOZ" para Mocambique, constituida
por pessoal politico, um programa huma-
nitario coordenado pela UNOHAC,? e cerca
de 6.500 tropas das Na¢des Unidas e 1000
policias civis. O Alto Comissariado das ONU
para os refugiados, ACNUR, era respon-

1 Operagdo das Nagdes Unidas em Mogambique
2 Agéncia das Nagders Unidas para a Coordenagio da

Assisténcia Humanitaria

savel por organizar o regresso de mais de
2 milhdes de refugiados, em conjunto com
a NARML, a institui¢do mocambicana com
esta responsabilidade. Mas os 3 milhdes de
deslocados internos também precisavam de
apoio. Estiveram envolvidas no seu regresso
e integracdo muitas organiza¢des interna-
cionais, como o Conselho Noruegués para
os Refugiados, por exemplo. A Organizagio
Internacional para as Migrages, OIM, or-
ganizou o transporte de refugiados, das
pessoas deslocadas internamente e dos sol-
dados desmobilizados. Muitos refugiados
regressaram espontaneamente, muito antes
de comecarem os programas oficiais. Ajello
encontrou um eco de grande simpatia no
entdo Secretrio-Geral das Nag¢des Unidas
da época, Boutros Boutros-Ghali, que im-
pulsionou os paises doadores a contribui-
rem com recursos humanos e financeiros e
a acordarem com novos calendérios.

A ONU nio tinha estado envolvida de per-
to nas conversacdes de paz e foi apanhada
desprevenida pelas solicitagdes que lhe
eram feitas pelo Acordo de Paz. Ajello tinha
sido nomeado para o posto inicialmente
numa base temporaria. Por conseguinte,
nos finais de 1992 e principios de 1993, a
comunidade internacional estava pouca
preparada e teve de entrar em accao rapida-
mente. Em Dezembro de 1992 instalaram-
se os escritérios da ONUMOZ em Maputo.
Ajello queixou-se numa reunido no inicio
de 1993, da lentiddo do processo de apro-
vag¢do do or¢amento causar demoras a che-
gada das tropas. S6 tinham sido aprovados
previamente 11 milhdes de US Dolares
mas eram precisos mais 300 milhdes para
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Mogambicanos repatriados da Suazildndia, chegando de combdio a Boane, 30 km a oeste de
Maputo, 1993 (Alfredo Mueche, AIM)

o envolvimento da ONU e ainda nio es-
tavam comprometidos. Estavam prontas
para vir tropas de Itdlia, Botswana, India,
Zimbabwe e Uruguais, disse ele3 A che-
gada rapida das tropas era importante para
manter a paz. Como afirmou Ajello nessa
altura, “A Renamo ndo quer retirar as suas
tropas até a ONU estar presente.” “E perigo-
so atrasar a desmobilizacdo,” disse o politico
da Renamo Raul Domingos em Janeiro de
1993, referindo a presenca insuficiente da
ONU. As primeiras tropas s6 chegaram em
Abril de 1993.

Nessa reunido no principio de 1993, Ajello
descreveu a situacio situa¢io como “miracu-

3 Hansma, T. Actas das reunides da AWEPA em
Maputo, 31 de Fevreiro de 1993
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losamente boa”, apesar da ainda demasiado
pequena presenca das Nacdes Unidas. “As
pessoas nio estdo a morrer, gragas a uma
boa resposta alimentar. A paz mantem-se; a
chuva esta a cair. Mas falta cobertura inter-
nacional por parte da imprensa uma vez que
a situacdo esteja calma.”

A missdo de Ajello tem sido em geral consi-
derada um sucesso. Desempenhou um pa-
pelimportante, no s6 como chefe das forcas
de manutengdo de paz, mas como politico
que jogou xadrez com todas as pe¢as no seu
tabuleiro diplomatico, muitas vezes debaixo
de pressdo de tempo, envolvendo o governo
de Mogambique, os partidos politicos, a co-
munidade internacional e o seu pessoal da
ONU na busca de solugbes. A for¢a de Ajello
foi ele ser novo nas missdes de paz da ONU,
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e, talvez por isso, mais aberto a solugdes nio
habituais e a responder seriamente aos si-
nais da sociedade mogambicana.

Os politicos mogambicanos acolheram bem
o apoio vindo da comunidade internacio-
nal. Queriam desesperadamente fazer com
que a paz funcionasse e tentaram criar as
condicdes necessarias, mas reconheceram
a sua falta de experiéncia e limitada capa-
cidade. Além disso, era preciso criar con-
fianca a todos os niveis — na politica, na
sociedade e no futuro exército unificado.
Consequentemente, a Nag¢Ses Unidas e as
organiza¢bea doadoras eram bem-vindas e
necessirias. Mas quase sempre cada pafs,
organizac¢do internacional ou embaixador,
tinha a sua propria opinido sobre como
Mogambique se devia desenvolver. Ajello
tinha a importante e dificil tarefa de coorde-
nar estas diferentes opinibes e promover a
reflexdo conjunta. Organizar o envolvimen-
to dos doadores, para garantir que haveria
fundos no tempo e lugares certos, também
era importante. Mas por vezes parecia que
eles tinham tomado o controle sobre o pais.

A Renamo fazia regularmente ameacas,
jogando com a ideia de retomar o con-
flito armado. As suas ameacas de guerra
eram perigosas; ainda eram possiveis de
se concretizar. Mas estes ruidos residuais
de inseguranca eram também, e talvez em
primeiro lugar, uma maneira da Renamo
pressionar os procedimentos — e conseguiu
os resultados pretendidos. De uma posi¢do
de relativa fraqueza, uma vez que o governo
ja estava instalado e era reconhecido pela
comunidade internacional, o Ginico recurso

da Renamo para reter poder em futuras ne-
gociacBes, era ameacar boicotar o processo.
“Enfrentdvamos regularmente intimidacdo
e ameagas,” diz agora o antigo representan-
te da UNOHAC em Sofala e Inhambane,
George Siemensma, “mas ndo penso que
isso representasse um desejo real, ou mes-
mo possibilidade, de voltar a guerra. Penso
que os lideres da Renamo sabiam que esse
tempo tinha passado. O inico momento em
que senti um perigo real de que tudo aca-
basse mal foi quando Dhlakama anunciou
um boicote no dia anterior as elei¢des. Ndo
era talvez um regresso 3 guerra, mas era o
sentimento de que tudo afinal tinha sido em
vdo.” (Ver capitulo 8.)

Ajello tinha insistido na importincia de res-
ponder as exigéncias materiais da Renamo
providenciando dinheiro que dificilmente
seria depois justificado. Disponibilizar re-
cursos financeiros aumentaria o interes-
se dos dirigentes da Renamo em vir fazer
a vida na cidade, criando uma alternativa
atraente as condi¢Goes primitivas e duras da
vida no mato. O embaixador dinamarqués
Peter Truelsen apoiava a ideia, dizendo no
principio de 1993, “é do interesse de todos
fazé-los sair do mato. Os outros tém uma
base, casas, rendimentos, mas a Renamo
nio. Trazé-los para a cidade dando-lhes os
meios de sobrevivéncia, ajudando a estabe-
lecer um partido politico, é importante.”4

Dinheiro e casas de luxo em Maputo foram
de facto importantes para a Renamo criar a

4 Hansma, T. Actas de reunides da AWEPA em
Maputo, 31 de Fevereiro 1993
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UNOHAC tentando atravessar as dguas junto

a uma ponte destruida sobre o Rio Luaua na

provincia de Sofala, 1993 (George Siemensma)

sua nova posi¢do. A comunidade doadora
n3o foi a tnica a responder. O homem de
negocios Tiny Rowland, da companhia in-
ternacional Lonrho, tinha feito um acordo
financeiro com a Renamo no passado para
que ndo atacassem as instalagoes da Lonrho
na provincia de Tete. Quando esta aborda-
gem deixou de sortir efeito e a Lonrho ja
ndo mais era excluida dos ataques violentos,
Rowland optou por apoiar a paz. “Nao ha de-
mocracia sem dinheiro,” parece ter dito Raul
Domingos a Rowland em Junho de 1992.
Foi entdo negociado um acordo de seis a
oito milhdes de US Dolares, dependendo
a quantia exacta da continuidade do cum-
primento dos acordos de paz pela Renamo.
Rowland também ajudou nas exigéncias da
Renamo em relacio a casas, colocando a
disposi¢do da Renamo durante um ano, o
Hotel Cardoso de 4 estrelas em Maputo e
fornecendo ainda uma frota de carros.s

5 Alex Vines, The Business of Peace, 1998
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O AGP era sofisticado e também complexo.
Incluia acordos quanto a procedimentos e
calendérios precisos e estipulava que o pe-
riodo de transic3o devia terminar com elei-
¢Oes em finais de 1993. Porém este periodo
revelou-se muito curto. Estando presente o
exemplo de Angola nas mentes dos mogam-
bicanos e da comunidade internacional, em
que o movimento rebelde Unita recomegou
a Guerra depois das eleicoes de 1992, era
evidente que se precisava de uma preparacio
muito melhor. Mesmo depois das elei¢des
terem sido adiadas por um ano, era ainda
uma corrida contra o relégio. Precisamente
um més antes das eleicoes a Renamo ainda
n3o tinha desistido do controle de todas as
areas que ocupava, o que significava acesso
limitado, quase nenhuma informacio e ne-
nhuma liberdade de movimento para a po-
pulagdo naquelas areas.

Adiar as elei¢des, todavia, também signi-
ficava a extensdo da presenca das Nacdes
Unidas, a um custo mensal de 20 milhdes
de US Délares. Em Janeiro de 1993, o re-
presentante do PNUD, Erik de Mul, disse
numa reunido, “Se a ONUMOZ tem de
ficar até por volta de 1994, os custos da
operagdo da ONU vio crescer substancial-
mente. E quase impensével que o Conselho
de Seguranca venha a estender a operagio
para ld de 1993.” Apesar das despesas consi-
deraveis, o Conselho de Seguranca da ONU
aprovou a extensdo; Ajello apoiou o adia-
mento que se veio a provar crucial. Elei¢cdes
apressadas impostas de fora, ignorando o
contexto, tinham causado o fracasso dos
processos de paz em varios paises, mesmo
tendo em conta que as elei¢des tinham cor-
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rido bem. A comunidade internacional tem
subestimado muitas vezes a importincia de
dar tempo ao envolvimento da populagio
para construir perspectivas de uma vida me-
lhor, para conseguir reconcilia¢io entre os
antigos inimigos e organizar uma séria pre-
paracdo dos politicos antes deles assumirem
novas tarefas. Se a preparacdo pré-eleitoral
for apressada e incompleta, serd uma base
fraca para o periodo pds-eleitoral. De Mul
também exprimiu as suas preocupagdes so-
bre o processo de democratizagdo a seguir
as elei¢des. Era 6bvio que as elei¢des ndo
podiam ser o fim da estéria.

Outro problema era a lingua. A lingua na-
cional falada em Mogambique é portugués.
O pessoal e tropas da ONU, o pessoal das
embaixadas e das organizacdes internacio-
nais que vieram para dar apoio técnico para
a repatriacdo, reabilitacio e elei¢des, tinham
dificuldade em ler os documentos basicos,

para ja nio falar em compreender as subti-

Desminagem na povincia de Sofala por uma

empresa sul-africana, 1993 (George Siemensma)

lezas, especialmente no inicio. A pedido do
governo, a Awepa forneceu tradugdes para
inglés e publicacdes bilingues de documen-
tos-chave. Foram feitas copias extras para as
Nacdes Unidas.

As tropas da ONU

As primeiras tropas chegaram em Abril
de 1993. Os italianos vieram substituir as
tropas do Zimbabwe no corredor da Beira.
Primeiro estabeleceram uma presenca visi-
vel, com patrulhas armadas regulares, mas
depois de algum tempo deixou de ser ne-
cessario; era raro haver qualquer incidente
grave. Mas a presenca dos militares da ONU
como forca neutral teve um efeito positivo,
especialmente a volta dos centros de desmo-
biliza¢ao.

As forcas de manuten¢io de paz da ONU
tinham um mandato limitado; se eclodisse
violéncia ou guerra, teria possivelmente sido
dificil reagir adequadamente. Felizmente
que isto nunca foi sériamente posto a prova.
A guerra tinha acabado de facto depois do
dia 04 de Outubro; os soldados da ONU esta-
vam em Mocambique principalmente como
um simbolo da paz e seguranca. Por outro
lado, era um grande exército que estava pou-
co ocupado. Por volta do final do periodo de
transic¢do, a populagio via-os principalmente
como soldados que passavam a maior parte
do tempo deitados na praia. Alguns contin-
gentes desempenhavam um papel especial-
mente construtivo e positivo, apoiando os
esforcos para construir estradas, jardins e
parques infantis. Como relata Siemensma,
“Eles ajudaram a tornar as estradas acessi-
veis e a localizar minas terrestres. Abriram
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os seus hospitais a populagio e providencia-
ram apoio logistico.”

Em contraste, os italianos em Manica cau-
saram problemas graves. Ernst Schade, co-
ordenador da organizag¢do norueguesa Redd
Barna (‘Save the Children’ da Noruega), que
estava baseada em Manica, diz-me em 2008
como foi envolvido. “O contingente italiano
nio estava muito bem preparado para esta
missdo. N3o tinham informagdo prévia so-
bre Mogambique; no que lhes dizia respeito,
podia ser um pais qualquer. O seu compor-
tamento em Manica demonstrava uma falta
total de respeito pela populacio, conduzin-
do carros sem cuidado, causando acidentes,
recusando pagar os prejuizos.”

Nesta altura a Redd Barna estava a trabalhar
no apoio a criancas sézinhas que tinham
perdido os pais na guerra, tentando ajudar
criangas a encontrar as suas familias e vol-
tar para elas. “O primeiro indicio que algo
estava mal foi quando membros do pesso-
al viram muitas meninas com saias muito
curtas.” A situagdo tornou-se muito mais
séria quando a Redd Barna descobriu abuso
sexual de criangas, organizado e em larga
escala, por parte das tropas. Schade descre-
ve ter testemunhado o abuso pessoalmente.
“Dois elementos do pessoal vieram a minha
casa as 11 da noite e pediram-me para vir
dar uma vista de olhos num clube noctur-
no. Havia 14 entre 40 e 50 italianos. Tinham
construido um palco e vi que havia 4 meni-
nas muito jovens nuas e 4 homens italianos
nus. Tinham ndmeros nas costas e um dos
homens gritava ‘Ntimero 1 vai para o nime-
ro 6’. Filmavam tudo.” Através dum amigo
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mocambicano fotégrafo, a quem os italianos
tinham pedido para copiar os filmes, Schade
conseguiu uma copia do material. “Era sim-
plesmente pornografia infantil.” A Redd
Barna mandou um relatério para as Nagdes
Unidas em Dezembro de 1993, mas demo-
rou alguns meses e uma onda de publicida-
de internacional até que fosse lancada uma
investigacao a sério. No entanto a missao de
investigacio chegou a conclusdes claras e
os italianos foram mandados para casa em
Abril de 1994.°

Os italianos foram substituidos por um con-
tingente do Botswana. O contraste era dra-
matico. As tropas tswanas ganharam popu-
laridade por levarem a cabo projectos orien-
tados para a comunidade. Schade descreve a
diferenca de aproximacdo. “O comandante
chefe tswana veio ter comigo, um homem
alto impressionante. Deu-me o seu niimero
pessoal de telefone e disse: se houver algum
problema com os nossos soldados, por favor
chame-me.

UNOHAC

Omandato geral paraa coordenagio da ajuda
humanitaria competia 8 UNOHAC e incluia
a reintegracdo de ex-soldados e coordenagio
da desminagem. Ao contririo do restante
pessoal da ONU, os coordenadores provin-
ciais da UNOHAC eram recrutados entre
os expatriados que viviam em Mocambique,
que conheciam a situagdo local e falavam
a lingua. As suas equipas eram as Unicas

6 Schade, E. Experiences with regard to the UN
Peacekeeping Forces in Mozambique, Redd Barna,

Nov. 1995
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que tinham acesso as areas da Renamo sem
restri¢des. “A nossa forca abrangia dois as-
pectos”, diz Siemensma, que trabalhou na
provincia de Sofala, uma das areas mais difi-
ceis. “O nosso mandato estava estabelecido
no Acordo de Paz e isto colocou-nos em boa
posi¢do para negociar e convencer a Renamo
a manter-se dentro das regras em momen-
tos dificeis. Particularmente, tinhamos aces-
so a areas dificeis onde havia pessoas em
esconderijos, ainda debaixo do controlo da
Renamo. Mas também nos deu a possibili-
dade de coordenar as organizacdes da ajuda
com eficiéncia, evitando a situagdo em que
cada organizag¢io comecava onde queria ou
deixava que outros interesses prevaleces-
sem. Deixdmo-los revelar os seus planos e
ajustarem-se uns aos outros”. A maior parte
das ONGs nio gostou do envolvimento da
UNOHAC no inicio; os recém-chegados
queriam simplesmente correr para as areas
da Renamo, preferindo as reas ‘populares’
como a Gorongosa, para onde era mais facil
angariar dinheiro. “Mas de facto eles preci-
savam de nos para ter acesso a regides onde
a situacio ainda era tensa.”

A intervenc¢do em Sofala nio se limitava a
ajuda de emergéncia. A UNOHAC foi me-
diadora em quatro casos de motins relacio-
nados com ex-soldados que esperavam em
centros de acontanamento para a desmo-
bilizagao. “Em Julho de 1994, recebemos
uma mensagem urgente dizendo que sol-
dados mutilados em Muanza tinham feito
um numero substancial de reféns”, diz
Siemensma. “A caminho do local encontra-
mos tropas da ONU que tinham barricado
a estrada. Avisaram-nos que a situagdo era

perigosa, mas nos decidimos continuar com
a bandeira da ONU no topo. Em Muanza,
vimos a volta de 200 pessoas acampadas
na berma da estrada, guardadas por solda-
dos. Estes eram muito agressivos embora
s6 tivessem como armas paus e muletas.
Protestavam contra a lentiddo do proces-
so de desmobilizagio.” Os antigos solda-
dos agora queriam fazer refém o grupo da
UNOHAC, mas a negociagio resolveu a
situagdo. “De volta a Beira fizémos o que
tinhamos prometido. Com a ajuda da Cruz
Vermelha, receberam comida para os reféns
e para eles. Tudo isso foi possivel devido ao
envolvimento a alto nivel que permitiu in-
cluir o representante da Renamo em Sofala,
Manuel Pereira, que falou com eles sobre os
problemas da desmobilizac3o. As 200 pes-
soas foram entdo deixadas ir embora. Ainda
levou varias semanas até que os soldados sa-
issem do centro de acontanamento..

Num outro caso de barricada no Dondo, o
ex-soldados tinham armas e dispararam
para o ar. Desta vez ndo fizeram reféns.
Tinha sido Manuel Pereira a convocar uma
manifestacdo, por isso nio queriam ouvir
os apelos da UNOHAC para parar. “Foi ne-
cessaria uma discussdo firme com Pereira,
referindo os acordos do AGP, em especial
sobre armas, para conseguir levantar a bar-
ricada,” diz Siemensma.

A desmobilizacdo e um novo exército
unificado

Foi de facto crucial a desmobiliza¢io a tem-
po e a integracdo dos antigos soldados. Se
este processo nio fosse completado antes
das elei¢oes, a guerra poderia recomegar a
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qualquer momento. O Acordo de Paz defi-
nia que os dois exércitos mogambicanos de-
viam ser integrados num exército unificado
de 30,000 soldados, 15,000 de cada lado, a
ser recrutado numa base voluntiria. Mas a
maioria dos soldados apenas queria voltar
para casa. Ajello também exprimiu a sua
preocupacio, dizendo que “uma sondagem
inicial indica que s6 15% estdo interessados
em ficar no exército unificado. E os doado-
res ndo estdo interessados em pagar para
0 novo exército ou para qualquer exército.”
Treino militar e apoio foram providencia-
dos mais tarde pelo Reino Unido, Franca,
Portugal e Zimbabwe; a Itilia contribuiu
financeiramente.

Ton Pardoel era o chefe da Unidade Técnica
da ONU para a desmobiliza¢do. Numa en-
trevista a um jornal holandés em Maio de
2009,7 disse que “Tudo tinha de ser inven-
tado; mesmo o governo ndo sabia quantos
soldados havia no pais. Era um segredo
publico que um terco tinha sido morto ou
tinha desertado, mas em nenhum lugar ha-
via documentagdo.” Foram criados 49 cen-
tros de acontanamento onde os soldados
seriam preparados para a desmobilizagdo.
Receberam um passe de identificacdo com
uma fotografia. “Para muitos deles era a pri-
meira vez que se viam a si proprios. [O pro-
cesso] tinha de ser transparente, de modo a
que ambas as partes pudessem sentir con-
fianca e entregassem suas armas sem per-
der o prestigio.”

7 Steen, H.vande ‘e hebt antennes nodig, geen plan.’

Brabants Dagblad, 30 de Maio 2009
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O numero de soldados da Renamo também
nio era claro e no inicio tinha sido exagera-
do. Havia davidas sobre se todas as tropas
se tinham apresentado. A Renamo mante-
ve na retaguarda um ntmero substancial,
especialmente na drea em volta da antiga
base central da Renamo em Maringue. Mais
ainda, n3o tinham sido desmobilizadas ou
imediatamente libertas todas as criangas-
soldado, como acordado. Em Junho de 1994,
a Renamo admitiu que ainda tinha mais de
2000 criangas-soldado. Uma sondagem da
UNICEF confirmou a sua presenga em ba-
ses fortemente guardadas dentro das zonas
militares mais fortes da Renamo. Foi organi-
zada uma equipa especial de desmobiliza¢ao
tendo como alvo aqueles que tinham menos
de 15 anos de idade.® Mas mesmo em 1995,
depois das elei¢des, foram libertadas de
Maringue mais 50 criancas através de uma
intervencio da Cruz Vermelha.

Um diplomata holandés que esteve envol-
vido nessa ocasido diz agora que “No6s ndo
sabiamos exactamente quantos deviam ser
desmobilizados. Os numeros iniciais da
Renamo eram muito elevados, mas mais
tarde provou-se que eram muito mais bai-
xos. Estidvamos preparados para contribuir
mas ficAmos preocupados com a lentiddo do
processo.”

As primeiras tropas foram para os centros
de acontanamento em Dezembro de 1993,
um ano depois do AGP, e a desmobiliza-
¢do comecou em Marco de 1994. No fim do

8 Synge, R. Mozambique, UN Peacekeeping in action
1992-1994. US Institute of Peace Press, 1997, p. 97
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Aldo Ajello (centro) conversa com a delegagdo da Awepa. Esquerda: Jan Nico Scholten, presidente da

Awepa; direita: Sir David Steel, membro do Conselho da Awepa, 1993 (Pieter Boersma)

mandato da ONU em Dezembro de 1994,
92881 soldados foram desmobilizados;
11579 se juntaram nessa altura ao novo
exército, muito menos do que se esperava.
O lento processo de desmobilizaco e as
demoras causaram muitos problemas. Em
Julho de 1994, o niimero de motins aumen-
tou, parecia que a disciplina de ambos os
lados tinha desaparecido quase que inteira-
mente. Era claro: os soldados nio queriam
servir no novo exército. S6 queriam ser
desmobilizados, receber o salario, comida,
sapatos e mantas, e partir.9

Uma estéria de sucesso: o pagamento

de dois anos de salario tornou possivel a
integracao dos ex-soldados

O que faria Mocambique de mais de 92,000
ex-soldados que nio tinham lugar no novo

9 Fauvet, P. and M. Mosse. Carlos Cardoso e a Revolu-

¢ao Mogambicana, Maputo, Ndjira, 2003, p. 327

exército ou ndo queriam juntar-se a ele? Ex-
soldados muitas vezes tornam-se nos novos
jovens marginais, ndo tendo outra experi-
éncia que nio fosse a guerra, mal recebidos
na sua antiga aldeia ou tendo ainda acesso
a armas. A sua presenga continuaria a por
em perigo a estabilidade se n3o conseguis-
sem encontrar um novo modo de vida. Em
Angola, durante o periodo de paz em 1992,
a frustracdo com o lento processo de desmo-
bilizagao criou espaco para ataques crimino-
sos nas estradas reabertas.

Em Janeiro de 1994, Ajello exprimiu a sua
preocupagdo pela desmobilizagio que nio
avangava suficientemente depressa. Tomou
entdo uma iniciativa invulgar. Propds ga-
rantir mensalmente apoio em dinheiro
durante dois anos, a ser pago durante seis
meses pelo governo e dezéito meses pela
comunidade doadora. Os soldados desmo-
bilizados receberam primeiro um curso

55



O periodo de transigdo e o que se seguiu

Soldados num centro de acontanamento em Massinga, a espera da desmobilizacao, provincia de

Inhambane, 1994 (Ferhat Momade, AIM)

56



A missdo de paz das Nagdes Unidas e a comunidade internacional

57



O periodo de transigdo e o que se seguiu

Um soldado desmobilizado recebe roupas e

dinheiro, 1994 (Ferhat Momade, AIM)

introdutério sobre os seus direitos e deve-
res e sobre comportamento pacifico como
civis. Tiveram também acesso a formagio
profissional. Escolheram o local para onde
queriam ir, receberam um pacote de roupas
civis e foi-lhes proporcionado transporte até
ao destino da sua escolha. A soma mensal
estava relacionada com o ultimo saldrio no
exército governamental e era pago através
do banco local. Consistia entre 7 US délares
e 24 US doélares por més e para as patentes
mais alta até 46 US doélares, com uma soma
por inteiro de 52 US délares no final.™

“Era uma medida revolucionaria; era difi-
cil vender esta ideia ao nosso governo em

10 Barnes, S. The Socio-Economic Reintegration of

Demobilised Soldiers in Mozambique. Maputo,
UNDP/RSS, 1997
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Haia,” diz o diplomata holandés. “Mas, uma
vez que a Unido Europeia aceitou, os holan-
deses estavam prontos a juntar-se a inicia-
tiva.” O programa foi aprovado em Marco;
os primeiros soldados receberam o seu di-
nheiro do banco no seu distrito em Julho de

1994.

“Isto deu-nos uma boa posi¢io para re-
gressar,” diz um dos ex-soldados. “Ficdmos
membros respeitados da comunidade, ti-
nhamos alguma coisa para dar a familia,
podiamos investir nas nossas vidas.” A
maior parte dos ex-soldados voltou para as
areas rurais, construiu uma casa, investiu
na sua familia empobrecida, encontrou
uma esposa, teve um filho e cultivou um
pedaco de terra. Os resultados da avaliagdo
foram positivos.”™ Em 1996, 87% destes sol-
dados desmobilizados foram reintegrados
na sociedade e aceites pela comunidade; a
maioria deles tinha assegurado uma fonte
de alimenta¢do ou um pequeno rendimento
garantido. As suas familias estavam melhor,
com mais filhos a irem para a escola. Os ho-
mens que ficaram na capital tiveram uma
taxa de sucesso mais baixa, mas ainda den-
tro de parametros razoaveis.

O orcamento total da reintegragio foi de
94,4 milhdes de US délares. Deste orcamen-
to, 35.5 milhdes foram entregues ao projecto
para cobrir os dois anos de rendimento em
dinheiro. Destes, 33, 7 milhdes foram direc-
tamente para os soldados desmobilizados.

11 Lundin, I. et. al. ‘Reducing Costs through an Expen-
sive Exercise.’ Case study, London, Macmillan Press,
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O que ficou como despesas gerais era muito
pouco: 2.5% para o PNUD que coordenou o
programa, e 2.5% para o banco. Sam Barnes
conclui na avaliagdo que fez para o PNUD
que “dinheiro e beneficios materiais para to-
dos os soldados desmobilizados deviam ser
a base de todos os programas de reintegra-
¢do. Ndo hd nem capacidade organizacional
nem base econdémica nas sociedades pos-
conflito para executar programas de criacio
de emprego em larga-escala” No final, be-
neficiaram mais de 92 mil soldados, cerca
de 71 mil das for¢as do governo e 21 mil da
Renamo.

Apesar deste sucesso, o exemplo tem sido
dificilmente seguido em outros paises. A
maioria regressou ao modelo tradicional
de projectos. Ha tabus e preconceitos a res-
peito de dar dinheiro directamente. Uma
das objecgdes é que os pobres nio tém as
capacidades necessarias para eles proprios
melhorarem as suas vidas e precisam da
ajuda especializada de outros para o dispen-
der adequadamente. Outra opinido é que é
preferivel dar o dinheiro as mulheres por-
que elas assumem melhor a responsabilida-
de da familia, ao contririo dos homens. A
abordagem de Mogambique contestou isto.
Aconteceu o contririo: quando lhes foi dado
dinheiro, regularmente e sem condiciona-
lismos, os homens trabalharam com as suas
familias e planearam o modo de melhorar
as suas vida — e muitos tiveram sucesso.

12 Barnes, S. The Socio-Economic Reintegration of
Demobilised Soldiers in Mozambique. Maputo,
UNDP/RSS, 1997

O novo exército: “estivémos debaixo de
ordens militares nao a discutir politica”
Durante as negociacdes, o governo da
Frelimo teve dificuldade em aceitar um exér-
cito de 30 mil; queriam pelo menos o dobro
deste ntimero. O coordenador na ONU, Ton
Pardoel confirma a falta de entusiasmo dos
soldados em juntar-se ao novo exército. “A
questdo de saber se podiamos conseguir
soldados suficientes para o novo exército vo-
luntario era crucial. A maioria estava farto
de guerra; queriam ir para casa. Queriam
paz.” Na altura das elei¢des o novo exérci-
to ainda ndo estava completo. Tendo sido
planeado um exército de 30 ooo soldados,
no final de Agosto totalizava 7806 soldados
sendo 4263 das tropas do governo e 3543
antigos combatentes da Renamo. No fim do
mandato da ONUMOZ em Dezember de
1994, o total tinha chegado a 11 579.

Adriano Malache trabalhava no Ministério da
defesa em 1995. Entrevistei-o em Outubro
de 2008. “Ainda era dificil. O ntimero de
tropas tinha sido substancialmente redu-
zido e havia falta de confianca. Cursos em
conjunto tinham de minimizar essa tensao.
Havia diferencas importantes entre os que
vinham das antigas forcas governamentais
e frequentemente tinham passado por esco-
las militares, alguns mesmo tinham estado
na academia, enquanto os guerrilheiros da
Renamo vinham do mato. Tiveram de ser
integrados, aprendendo os principios dos
exercicios militares. Foram organizados
semindrios com ambos os lados acerca do
papel das forcas armadas numa sociedade
democrética em tempo de paz, com o devi-
do respeito pela lei e os direitos humanos.
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Foi discutido entre todos. Aguiar Mazula,
Ministro da Defesa, tomou esta iniciativa.
Era um processo lento; teoria nio muda o
comportamento da noite para o dia. Mas aos
poucos, era compreendido.”

As declara¢oes publicas nio reflectem sem-
pre a realidade. “Publicamente, dissémos
que n3o havia nenhuma divisdo, mas toda
a gente sabia como era dificil. Mas a lide-
ranca das forgas armadas ajudou a todos a
aceitarem-se uns aos outros, dizendo, ‘todos
matdmos, n3o nos vamos acusar uns aos
outros.” Nés estdvamos debaixo de ordens
militares ndo a discutir politica. A falta de
espaco para expressar sentimentos politicos
de facto facilitou a integra¢do. Ocorreu num
espirito de reconciliagio, ndo transpondo
os velhos problemas para a nova situagdo.
Tinhamos de ser democraticos.” Malache
continua: “Agora sentimos por vezes que
ha muitas coisas que devem ser questiona-
das: quem teve a culpa, o que fizémos nds
de errado? Muitas coisas ainda déem, fazem
sentir revolta. Mas naquela altura todos os
esforcos eram dirigidos para a manutengio
da paz. Para os jovens ja é histéria.” Malache
é agora director do escritério mogambica-
no do Netherlands Institute for Multiparty
Democracy, NIMD, uma organizacdo que
apoia o desenvolvimento democritico de
partidos politicos em dezassete paises.

O pico da ajuda internacional

Os refugiados e os deslocados voltaram a
casa e as familias tentaram reencontrar-se,
as pessoas comegaram a construir de novo,
e tinham de ser criadas condi¢des de vida
minimas. “Vimos um grande ntmero de
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ONGs internacionais que vinham apenas
para aproveitar as oportunidades,”diz Alex,
um antigo empregado no sector publico de
dguas de Manica. “Havia dinheiro dispo-
nivel e muitos foram os que o solicitaram,
mesmo sem ter capacidade para realizar o
trabalho com qualidade. O ACNUR tinha
distribuido os distritos pelas organizacdes
da ajuda. Mesmo quando sé eram especia-
listas em um assunto, subitamente tinham
de fazer tudo: agricultura, construgio de es-
colas, abertura de pogos, etc.”

Oregressodosrefugiadosatravésdo ACNUR
sofreu muitos atrasos. O ACNUR nio estava
preparado e s6 se comegou a organizar em
Agosto de 1993, depois de ter assegurado
um orcamento de 204 milhdes de US déla-
res. Atrasou tanto que os refugiados até per-
deram a estagdo das sementeiras. 250 000
pessoas ja tinham regressado por iniciativa
propria, principalmente do Malawi.B Alex
continua dizendo que “A paz trouxe alivio e
optimismo; toda a gente sentia isso. Podia-
se viajar sem medo. Mas o periodo da transi-
¢3o também era muito confuso, envolvendo
muitas irritacdes, sobretudo com as ONGs
internacionais que vieram temporariamen-
te. Foi preciso esperar até acabar o pico para
voltar & normalidade. ONGs sérias, que ja
estavam no pais antes do Acordo de Paz, na
maioria ficaram e tentaram garantir a conti-
nuidade.” E Siemensma diz: “Construimos
uma base de dados muito boa que foi mais
tarde entregue as autoridades governamen-
tais competentes, junto com todo o mate-

13 Synge, R. Mozambique, UN Peace-keeping in
action 1992-1994. US Institute of Peace Press, 1997
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rial, computadores, etc. Mas para o gover-
no era ainda mais dificil do que tinha sido
para nos, deitar a mio 4 coordenagio com
as ONGs internacionais.”

Revendo o passado

Numa entrevista em 1999 num jornal ho-
landés™, Aldo Ajello reflecte sobre o proces-
so e papel da ONU. “Em Mocambique, vié-
mos como amigos. Nao € o caso em muitos
outros paises; a ONU tem muitas vezes ma
imagem. Eu transgredi todas as regras da
ONU. Sabia que seria o fim da estéria nos
associassemos a burocracia de Nova York.”
E continua: “Depois de assinar um acordo,
o movimento de guerrilha é extremamente
vulneravel. Os combatentes tém de sair do
mato. Estdo receosos, véem a paz como uma
armadilha e comecam a violar o acordo.”

A Renamo atacou quatro aldeias nos primei-
ros dias. Ajello foi falar directamente com
Dhlakama, dizendo: “Gastdmos um milhao
de dodlares por dia neste processo, uma for-
tuna. Nao podemos continuar assim. Qual é
o seu problema? Talvez possamos resolver
isso. Se ndo, vocés vao continuar bandidos
com quem ninguém quer negociar.” A ONU
gastou 17 milhdes de US délares em apoio
financeiro 3 Renamo durante a transi¢do.
“Era absolutamente necessario transformar
a Renamo num partido politico.”

14 Bossema, W. ‘Na vredesonderhandelingen mogen er

geen verliezers zijn.” De Volkskrant, 16-04-1999

Ha licdes que podem ser aprendidas de
Mogambique, diz Ajello. E enumera cinco
pontos:

1. Todos tem que estar convencidos de que
nio hé solucio militar;

2. Depois das negociagbes nio deve haver
vencidos;

3. O acordo de paz deve ser muito detalha-
do. Se ndo é, haverd enormes problemas
quando esta a ser implementado;

4. As tropas para a manutencio de paz
tem de estar 14 para a populagio. Se nao,
transforma-se em tropas de ocupacio;

5. A maior parte do apoio deve ir para os
rebeldes e n3o para o governo.

Conclusdes

Os dois anos de negociacio e dois anos de
transicdo tém sido criticados como exces-
sivamente dispendiosos e lentos. Todavia,
a abordagem nio ortodoxa e o tempo extra
que se levou a resolver as coisas foram de
facto Uteis, e provivelmente proporciona-
ram a base mais importante para o sucesso
do processo de paz. As organizagdes inter-
nacionais deram o apoio necessario — mo-
ral, financeiro e técnico — mas nem todas as
organizac¢des reconheceram a importincia
de ter os mogambicanos como condutores,
sendo eles os donos do pais. Por vezes a
presenca internacional foi demasiado avas-
saladora.
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Semindrio de educagdo civica em Inhambane, Margo 1994 (Awepa Maputo)
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Capitulo 7

Educacao Civica no perfodo de
transicao

[ (¢ Estava a estudar fora do pais quan-

do ouvi que tinha sido assinado o
Acordo de Paz,” diz Obede Baloi, socidlogo
mocambicano e meu colega de 1993 a 1998.
“Foi uma nova era, voltei para ser parte dela,
apaixonou-me. No comeg¢o de 1993, viajei
para Gaza pela primeira vez e vi a destrui¢io
da guerra, carros queimados pelo caminho.
Mas também vi as pessoas a regressar-
em a pé. Vieram por sua propria iniciativa.
Nio esperaram pela ONUMOZ; comegar-
am a construir as suas casas. Acreditavam
que era possivel. Isto impressionou-me”.
E continua: “Nessa época, a Awepa organi-
zou as suas primeiras séries de semindrios
de educagdo civica com as organizac¢des da
sociedade civil. Um dos formadores para o
semindrio do CCM ndo apareceu e o CCM
sugeriu que a Awepa falasse comigo. Tive
dois dias para me preparar sobre o tema
de democracia. Participei e fiquei envolvi-
do. Pareceu-me uma oportunidade para dar
uma contribuicao util.”

Baloi fala do seu entusiasmo crescente, “As
pessoas ja estavam envolvidas na transicao.
Eu estava impressionado pelas discussoes
sobre liberdade e democracia. As pessoas
expunham os seus pontos de vista; ndo ha-
via nenhuma auto-censura. Elas ja estavam
a usar o novo espaco de liberdade. Era mara-
vilhoso. Este foi o inicio dos meus intensos
cinco anos de programas da Awepa, parti-

Educagao Civica no perfodo de transicao

cipando em diferentes fases de educacio
civica e em observacdo eleitoral.” Depois das
eleicdes fomos envolvidos na formacio e
apoio a Assembleia da Republica e em capa-
citac3o para as elei¢des locais.”

Organiza¢des mogambicanas e Awepa:
“Juntamos as nossas experiéncias e
resultou num grande trabalho”

Em Novembro de 1992, um més apds a
assinatura do AGP, a Awepa deu apoio a
conferéncia da OMM, na qual as delegadas
participantes, junto com mulheres lideres
de outros paises de lingua portuguesa, tro-
caram ideias sobre como as mulheres mo-
cambicanas se podiam envolver nos esfor-
¢os de construgdo da paz.

A conferéncia da OMM foi o primeiro passo
no envolvimento a nivel nacional das mu-
lheres no processo mogambicano. Depois
deste acontecimento, o Ministro da Justica
Ali Dauto, em Janeiro de 1993, pediu a Jan
Nico Scholten, presidente da Awepa, que
prosseguisse o seu envolvimento na edu-
cagdo civica. “A Awepa foi a primeira or-
ganizacdo internacional no pais que estava
preparada e capaz para tratar das questdes
de paz e democracia com a sociedade civil, e
durante muito tempo foi a Gnica” disse em
2008 Angelo Matusse. Matusse foi o repre-
sentante da Awepa para Mocambique entre
2000 e 2008. E esteve interessado desde o
inicio.

1 Baloi, O, “... e muitos participaram!; um estudo
sobre a educagdo civica por ocasido das primeiras
eleigdes gerais e multipartiddrias em Mogambique’,

1995, Awepa, Maputo-Amsterdam
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Foi entdo estabelecido um programa con-
junto com as Igrejas Protestantes, organiza-
do dentro do CCM, e com a organizacdo das
mulheres, OMM. O CCM esteve activamen-
te envolvido na promocio da paz e reconci-
liagdo durante varios anos. Os programas
incluiam séries de semindrios a nivel nacio-
nal, regional e provincial, nos quais lideres
provinciais, membros e activistas eram trei-
nados para informar e envolver a populagio
local.Os temas estavam relacionados com o
contetido do acordo de paz, com a explicagio
dos novos direitos tais como o de livre circu-
lag3o, o processo de reconciliagdo, aceitacao
do antigo inimigo e cooperacdo com ele, e o
novo sistema multi-partidario. O programa
expandiu mais tarde e incluiu a organiza-
¢do da juventude, OJM, dos trabalhadores,
OTM, e ainda algumas pequenas organi-
zagoes. Com o sindicato independente de
jornalistas, ONJ, tratou-se do papel especial
dos jornalistas no processo. Na fase final
antes das elei¢des, um pequeno grupo de
activistas da Renamo foi formado.

Os formadores eram especialistas mogam-
bicanos, pessoal das organizagdes partici-
pantes e pessoal e especialistas da Awepa.
A Awepa era para Mogambique um parceiro
de confianca. Através dos seus membros
internacionais que incluiam membros do
parlamento, politicos e peritos em direitos
humanos, conseguiu oferecer as especiali-
dades necessarios. Os activistas das organi-
zag¢Oes mocambicanas apresentaram a men-
sagem usando linguas locais em regides
onde o portugués era demasiado dificil de
compreender. A motivacio e a capacidade
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organizativa, até as aldeias mais remotas,
era impressionante.

Filipa Baltazar era Secretiria-Geral Adjun-
ta da OMM na altura, e responsavel pelos
programas de educagdo. Em 1995 ela con-
cluia numa entrevista: “Juntimos as nossas
experiéncias e resultou num grande trabal-
lho”. A sua colega Gertrudes Vitorino acres-
centou: “No comeco nem sabiamos muito
bem como fazer. Desenvolvemos tudo em
colaboracio com a Awepa. Nem tinhamos
a ideia que seria um trabalho gigantesco
como o que acabamos por realizar”.2

O programa de educagio civica:

por onde comecar?

Os mog¢ambicanos estavam traumatizados;
muitos tinham perdido as suas familias e
as suas casas, outros tinham sido vitimas
de abusos ou tinham procurado reftigio nos
paises vizinhos ou em acampamentos. Ago-
ra que a paz tinha finalmente sido alcan-
cada, tentavam recomecar as suas vidas. A
maioria era iletrada e, sobretudo nas areas
rurais, nao existia praticamente a conscién-
cia publica de que havia uma nova consti-
tui¢do desde 1990 ou um Acordo Geral de
Paz, 0o AGP. O novo sistema democratico de
Mogambique baseava-se em legislagdo oci-
dental, fundada em principios que sdo dife-
rentes das praticas tradicionais africanas, as
quais se baseiam mais em consenso do que
em competi¢do. Era também diferente dos

2 Baloi, O, ‘... e muitos participaram!; um estudo
sobre a educagdo civica por ocasido das primeiras
eleigdes gerais e multipartiddrias em Mogambique’,

1995, Awepa, Maputo-Amsterdam, p.19



sistemas politicos mais recentes, sejam os
da era colonial onde ndo havia democracia
nenhum, seja o sistema de partido Ginico
depois da independéncia. O conceito de es-
colher entre varios partidos era desconheci-
do e elei¢bes gerais por voto secreto nunca
tinham sido feitas anteriormente.

A nova situacdo precisava de ser discutida;
era necessario falar de paz, tolerincia, liber-
dade de circulagdo, respeito por opinides
diferentes e respeito pelos direitos huma-
nos. Era necessario explicar o novo sistema
politico, a democracia, os partidos politicos
e a votagdo. Como se podia envolver a po-
pulagdo? Como prevenir que a democracia
se transformasse em saco vazio, excluindo o
povo? O que podia ser feito para evitar que o
6dio e os traumatismos langassem a sombra
sobre a esperanca e a cooperagio?

Desenvolvimento dos programas

Pouco depois do Acordo de Paz, a Awepa co-
megou a funcionar num pequeno escritério
no jardim do Conselho Noruegués de Re-
fugiados, s6 comigo e a Telma Mahiquene,
uma jovem mulher mogambicana que tinha
acabado precisamente o curso da escola de
administragdo comercial. Ela era uma com-
bina¢3o de assistente, contabilista e recep-
cionista e eu fazia todo o resto, apenas com
o meu computador portitil e a minha mo-
torizada. Depois da grande conferéncia da
OMM fomos surpreendidas por uma onda
de pedidos. Quase nio tinhamos tempo
para reflectir, tinhamos de avangar simples-
mente. Foi, para todos os envolvidos, um
periodo de aprender fazendo, identifican-
do cuidadosamente as necessidades mais
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urgentes. Isto significava o envolvimento de
pessoas motivadas e criativas no programa,
e arranjar todos os apoios necessarios das
instituicdes oficiais, do Ministério da Justica
e, mais tarde, dos orgdos eleitorais como a
CNE e o STAE.

A educacio civica nessa altura n3o era uma
tendéncia das organizacdes internacionais
como agora, e nos tinhamos muitas vezes
de inventar a roda. As organiza¢des mogam-
bicanas construiram o programa com base
nos seus membros activos nos distritos e lo-
calidades. Era tudo discutido em conjunto,
analisando as fases do processo mogambica-
no e inventando novas metodologias.

O escritério internacional da Awepa e o seu
pessoal davam apoio e os nossos doadores
eram flexiveis, e assim foi possivel dar ini-
cio aos programas sem demoras burocrati-
cas. Vieram especialistas e parlamentares
da Europa e da Africa Austral, juntando-se
a nés como colegas numa base voluntaria,
nunca pedindo saldrios de consultores ou
benificios de luxo. Muitos conheciam Mo-
cambique e falavam portugués, e estavam
motivados para contribuir. Dizem agora que
aprenderam tanto do processo mogambi-
cano como os mocambicanos aprenderam
deles.

Outros actores

No inicio, ndo havia outras organizacdes
disponiveis para dar educagdo civica e o tra-
balho dos orgios eleitorais ainda nio havia
comecado, mas depois desenvolveu-se um
envolvimento mais amplo, especialmente
antes de elei¢Ges. A igreja catélica ja tinha
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comecado um pograma de “perddo e recon-
ciliagio” em Agosto de 1992. Em Dezembro
de 1993, comecaram um programa de edu-
cagdo civica no periode de preparagdes para
as eleicdes, apoiado pela Caritas Mogambi-
que. Para as provincias foram treinados 36
activistas para acompanhar 736 activistas
nas zonas rurais. Quando os orgdos eleito-
rais foram instalados, a organizacdo ameri-
cana NDI trabalhava directamente com eles,
dando apoio para manuais e materiais que
tiveram de ser elaborados. Em 1994, coor-
denadores provinciais de educagio civica
foram nomeados pelo NDI e o STAE, prin-
cipalmente para se focarem em educagio
para a votagao. Assumindo uma abordagem
pragmatica, a maioria dos coordenadores
combinou este trabalho com o que ji estava
a fazer-se em outros programas de educa-
¢do civica. A ONG internacional Friedrich
Ebert organizou varios debates e produziu
materiais didacticos. O treino dos delegados
de lista dos partidos politicos foi financiado
pelos EUA; o financiamento providenciado
destinava-se a treinar 35 ooo monitores de
diferentes partidos e o programa foi imple-
mentado através de trés organizacdes inter-
nacionais: CARE, IRI e OIM.3

Como institui¢do oficial para a organizag¢io
das eleicdes, o STAE treinou 1600 activistas
de educacio civica. A informacdo que eles
davam era predominantemente técnica: as
datas e locais do recenseamento e da vota-
¢do, a importincia de ter um cartdo de elei-
tor, e como votar. O treino veio demasiado

3 The U.N. and Mozambique 1992-1995; intro by
Boutros Boutros-Ghali, p. 60
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tarde para ajudar com o recenseamento de
eleitores, mas Baldi descreve um grande
impulso nas tltimas trés semanas antes
das elei¢Ges, “a CNE/STAE dirigiu uma gi-
gantesca campanha associando meios de
communicacio como radio e TV, incluindo
unidades moveis, e contacto directo com o
eleitorado através de simulac¢des de votagdo,
realizados por equipes de agentes de educa-
¢do civica.” Muitas organiza¢des mogambi-
canas pegaram no assunto; discussoes nas
mesas rodondas eram difundidas no radio.
Grupos de Teatro e Danga, entre eles a Com-
panhia Nacional de Canto e Danga, fizeram
pecas e especticulos tendo as elei¢des como
tema, muitas vezes com a cooperagdo de ac-
tivistas de educacio civica.

Trabalho com as organiza¢des de massas
OMM, OJM e OTM

Vindas de um sistema de partido tnico, as
Unicas organiza¢des com membros espa-
Ihados por todo o pais e com experiéncia
em actividades locais eram as chamadas
‘organizacbes de massas’ — OMM, das
mulheres, OJM, da juventude e OTM, dos
trabalhadores, criadas pela Frelimo apés a
independéncia como forma de envolver a
populagio no desenvolvimento. As igrejas
também tinham uma presenga por todo o
pais, embora com uma posi¢do e uma his-
toria diferente. Novas organizac¢des tinham
comegcado a emergir a partir de 1990, mas
a maioria ainda era pequena e local. Muitas

4 Baloi, 0., ‘... e muitos participaram!; um estudo
sobre a educagdo civica por ocasido das primeiras
eleigdes gerais e multipartiddrias em Mogambique’,

1995, Awepa, Maputo-Amsterdam, p. 14



delas juntaram-se aos programas das gran-
des organizacdes. As ‘organizacdes de mas-
sas’ declararam-se independentes da Fre-
limo apds a constitui¢do ter aberto opgdes
para a diversidade em 199o. Elas queriam
ter um papel na promogio da diversidade
na sociedade, criando espaco para opinides
diferentes nos grupos de mulheres e de jo-
vens, e envolvendo-se em um trabalho de
educagdo civica imparcial. Imparcialidade
da mensagem que elas veiculavam era uma
condi¢io para o apoio da Awepa ao progra-
ma, mas isto ndo exigia muita discussio;
era nitidamente o caminho que eles tinham
escolhido para desempenhar o seu papel na
construc¢do da paz, reconcilia¢do e nova so-
ciedade democratica.

A OMM e o envolvimento das mulheres

Encontrei em 2008 de novo as duas mu-
lheres que tinham realizado todos os pro-
gramas da OMM entre 1993 e 1997, Filipa
Baltazar da Costa e Gertrudes Vitorino.
Ap6s dez anos, tinhamos tanto de que falar,
tantas experiéncias para trocar, que nos era
muitas vezes dificil retomar o fio da conver-
sa e voltar as questdes que a entrevista devia
tratar. “Quando a constitui¢do preparou o
caminho para o sistema multipartidario, em
1990, muitas mulheres na OMM eram con-
tra. Mas nés, na direc¢do, tinhamos viajado
para fora do pais varias vezes e visto diferen-
tes sistemas politicos, primeiro na Zambia
e depois no Malawi. Era dificil para muita
gente aceitar que Chissano quisesse intro-
duzir um sistema multipartidario, uma vez
que as pessoas que tinham participado nas
discussdes a nivel nacional estavam contra
ele. Mas Chissano estava a procura da paz.”
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A OMM tinha sido eficaz dentro do sistema
monopartidario, mantendo linhas directas
de comunicag¢do com o partido, o governo da
Frelimo e a Assembleia da Republica. “Como
OMM tinhamos influéncia; pudémos mudar
alguma legislagdo e praticas relacionadas
com as mulheres, precisamente porque éra-
mos aceites pelo governo como a organiza-
¢do principal das mulheres. Mocambique
sempre criou espago para a lideranca das
mulheres. Mas nas nossas casas é diferen-
te.” As estruturas locais trouxeram a questao
dos direitos das mulheres aos distritos. A
OMM era conhecida pelas suas campanhas
efectivas sobre topicos relacionados com a
higiene e satde nos distritos, assim como
na sua chamada de atencdo desde cedo para
a violéncia doméstica. Circulos de interesse
criados nos suburbios e nas aldeias organi-
zaram as mulheres locais dando-lhes opor-
tunidade para melhorar as suas vidas. Desde
1990, desenvolveu-se um tipo diferente de
espaco para novos programas locais. Porque
a OMM estava a perder o seu apoio finan-
ceiro por parte da Frelimo, recebia agora al-
guns fundos dos doadores. Todavia a maior
parte do trabalho era feito pela maior rede de
mulheres numa base de solidariedade — ope-
rando com um or¢amento muito pequeno.
Paraa OMM, o fim da guerra significou uma
nova motiva¢ao para edificar a paz, mas tam-
bém procurar um lugar para as mulheres na
nova democracia emergente.

A conferéncia sobre “Mulher e Democra-
cia” em Novembro de 1992 pretendia ser
um momento de reflexdo pelas delegadas
provinciais da OMM. A participacio de An-
gola e outros paises oferecia inspira¢do do
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exterior. Mas por essa altura Angola ja tinha
regressado a guerra, um sinal para Mogam-
bique que a preserva¢do da paz nio era uma
conclusdo adquirida. Filipa ainda sente isso
com um duro fracasso. “Convidaram-me
como observadora para as elei¢des angola-
nas, e as proprias eleicdes correram bastante
bem.” Mas a preparagdo para a paz em An-
gola tinha sido pouco profunda. Os exérci-
tos ndo tinham sido desmantelados e foram
capazes de rdpidamente regressar as antigas
posicdes, com a UNITA ainda mais forte
uma vez que tinha ganho acesso as cidades.

A conferéncia da OMM tornou-se o primei-
ro passo no envolvimento por todo o pais
das mulheres de Mogambique no processo
de paz e democratizagdo. “Noés alertdmos
as pessoas para a mudanga,” diz Filipa. “As
pessoas agora tinham de lidar com muitos
partidos; tinham de conhecer as regras. Ti-
nham de lutar por uma posi¢o justa das
mulheres na sociedade. O importante era
perdoar, nio punir.”

“Apeldmos a mulher para também ela ser
exigente na democracia.”

Augusta, activista de longa data na OMM
em Nampula e Maputo, diz em 2008: “Ex-
plicimos que a democracia comeca em
casa. As delegadas provinciais da Zambézia
e Nampula eram uma inspira¢do para mim.
Sabiam do que se tratava; tinham espirito
para fazer o trabalho; nio pretendiam ser di-
rigentes por ser dirigentes, ou pelo dinheiro.
Se for s6 por dinheiro destréi-se tudo. Elas
queriam deixar alguma coisa concreta para
o bem-estar do povo. Fomos para os distri-
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tos, envolvendo as populag¢des, num espirito
de tolerancia, solidariedade e harmonia.”

Mesmo durante a guerra as mulheres da
OMM em Nampula tentaram chegar até
as mulheres nas dreas rurais, muitas vezes
correndo riscos. “Tivémos brigadas em cada
distrito. Tentdmos trabalhar com as mulhe-
res isoladas. Estdvamos a caminho de uma
vila a 80 Kms de Nampula numa coluna
com escolta militar, quando ouvimos dizer
que o inimigo estava préximo. Encontrdmos
um lugar para passar a noite, mas quase
n3o dormimos com medo. Mais tarde vimos
uma aldeia que foi atacada e queimada. A
populacdo recebeu-nos com uma pega de te-
atro que mostrava o que tinha acontecido: o
roubo, o rapto, a matanca. Partimos muito
tristes. Acompanhdmos o governador a um
acampamento que tinha recebido as vitimas.
Uma mulher gravida tinha o corpo coberto
apenas de casca de arvore. Tinham sido li-
bertos pela tropa. Chordmos e chordmos; e
ainda somos assombradas por estas cenas.”

Estas imagens motivaram Augusta a conti-
nuar a trabalhar pela paz depois do Acordo.
“Nio faldmos sobre o que aconteceu; s
assim depois foi possivel aceitar isso. Nin-
guém foi punido, ninguém foi preso, houve
um perddo geral. Nao foi facil dar a mio,
viver com esta pessoa que matou os nossos
familiares. Mas levamos a mensagem, expli-
cdmos até fazer entender: vamos construir
Mogambique juntos. famos a pé, nao encon-
trdvamos cama nem boa comida. Em Nama-
curra dormimos numa pensio que em parte
tinha sido queimada.” Embora fosse dificil,
foram mesmo até as zonas da Renamo ten-



tar chegar as mulheres que ai estavam. “Elas
estavam isoladas, n3o tinham nenhuma in-
formacdo. Mais tarde tentamos cooperar
com a Liga das Mulheres da Renamo que
estava precisamente a emergir.

A coordenadora provincial da OMM de
Nampula j& me tinha dito em 1993 como
tinham tentado romper a desconfianca. Nao
tinham autoriza¢do da Renamo para entrar
nas areas sob seu controlo; era-lhes dito que
nio valia a pena e que ninguém estaria inte-
ressado. Quando contactaram as mulheres
da Renamo, foram autorizadas a entrar jun-
tas na zona. As mulheres dentro da irea ndo
tinham nem ouvido falar de que a paz tinha
chegado ao pais.

Acontecia viver dentro da mesma casa uma
pessoa da Renamo e outra da Frelimo.
Augusta explica, “Comparavamos isso com
duas equipas de futebol; partidos diferentes
tém de aprender a coexistir.” As activistas da
OMM deixavam sempre, intencionalmente,
espaco para discutir a posi¢ao das mulhe-
res na sociedade. Durante um seminario
foi explicado as mulhers que também elas
podiam ser candidatas nas elei¢des, mas
uma mulher respondeu, “Como é possivel?
Eu nio tenho tempo. Tenho que trabalhar
na machamba, procurar lenha, cozinhar,
alimentar o meu marido e filhos, vender os
produtos no mercado, enquanto o meu ma-
rido estd numa reunido na casa agraria.” A
vida ja muito pesada para uma mulher.

5 Baloi, 0., “... e muitos participaram!; um estudo
sobre a educagdo civica por ocasido das primeiras
eleigdes gerais e multipartiddrias em Mogambique’,

1995, Awepa, Maputo-Amsterdam, p. 30
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Augusta recorda a dificil tarefa que enfren-
tavam: “A legislacdo era dificil de compreen-
der. O sistema multipartidario tinha de ser
explicado, como os conceitos do voto livre e
directo para escolher alguem. E as discus-
soes sobre o papel das mulheres eram aca-
loradas: o que sou eu como mulher? A mu-
lher é ensinada a acreditar que o seu papel
é servir o homem e o homem manda nela.
Mas a OMM tentou dar as mulheres um
sentido de auto-estima.” Augusta considera
a sua proépria vida no contexto dos direitos
das mulheres: “Como mulher pergunto a
mim mesma qual é o meu papel: nio é s6
fazer filhos e trabalhar.” Voltando ao tépico
da educagio civica, ela relata que “Nos tra-
balhdmos nos distritos em linguas locais,
usando teatro, cancdes e teatro de fanto-
ches. Fizemos apelo as mulheres para que
se envolvessem, dizendo-lhes para serem
exigentes na democracia. A participagdo nas
eleicdes teve os altos niveis que teve, gracas
ao envolvimento massivo das mulheres.”
(Ver Cap. 8)

OJM: a juventude e seu envolvimento

A OJM, em Dezembero de 1992, tomou a
iniciativa de organizar um seminario nacio-
nal com apoio da Noruega. A pedido deles,
também foram incluidos no primeiro se-
minario nacional da Awepa/CCM alguns
meses mais tarde. Mas os seminarios regio-
nais de trés dias que a OJM organizou com
a Awepa s6 comecaram em Dezembro de
1993, primeiro em Inhambane e mais tar-
de em Nampula. Apesar de os seminarios
terem normalmente Go inscritos, havia
mais de cem participantes. Mas para Maria
Chuma, Secretiria Geral Adjunta da OJM,

69



O periodo de transigdo e o que se seguiu

que juntamente com o colega Carlos Tembe
tinha a responsabilidade do programa, isso
n3o punha problemas: “Vamos conseguir.”
Ela esperava um bébé dentro de trés sema-
nas, mas mesmo com a sua grande barriga
conseguia manter controlo firme sobre o
seminario que decorreu com grande disci-
plina.

Pér de pé programas com o do CCM e da
OMM tinha nos levada toda a nossa energia
nos primeiros meses do periodo de tran-
sicdo de modo que era dificil incluir outro
grande programa. Mas Chuma n3o tinha de-
sistido de nos bater a porta. “Queriamos dar
0 nosso contributo” diz Maria Chuma em
Maio de 2008. “Queriamos ter umas boas
elei¢coes; querfamos deixar de chamar “ban-

didos” aos nossos irmaos. Era um momento

Semindrio de educagdo civica em Nampula,
Margo 1994. Esquerda: Obede Baloi; centro:
Lucia van den Bergh; direita: um participante.

(Awepa Maputo)
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histérico.” O programa em Inhambane in-
clufa informacio oficial sobre o acordo e o
processo de paz, mas a parte mais interes-
sante do semindrio era sobre democracia.
A juventude da Renamo e alguns pequenos
partidos foram tambem convidados. Um
destes disse mais tarde, “Foi a primeira vez
que tive de pensar no que significa demo-
cracia na pratica. E pensar também sobre o
facto que a democracia comega dentro do
proprio partido. Ainda ha muito para fazer.”
Foram explicados os principios do novo sis-
tema eleitoral. “O voto secreto foi dificil”,
diz Chuma, “especialmente para os casais.
O homem em geral quer fazer a escolha
para a esposa. Mas a educacio civica ajudou
muito; as mudancas precisavam de ser dis-
cutidas e compreendidas.”

Depois dos semindrios regionais, forma-
ram-se os nucleos de trabalho para irem
para os distritos. “Os activistas andaram de
aldeia em aldeia. Mas muitas zonas ainda
n3o eram acessiveis; nas zonas da Renamo
n3o foi possivel fazer o trabalho. Também
havia ainda zonas minadas. O funcionario
da OJM Carlos Tembe era responsavel pela
logistica. “ Alojar e alimentar 100 pessoas
nesse tempo era um pesadelo, mas tenho
orgulho em dizer que conseguimos. Foi no
semindrio onde a mensagem comegou a
multiplicar-se. Nos distritos, a mensagem
era transmitida nas linguas locais; era para
fazer compreender ao povo, n3o havia qual-
quer interesse financeiro envolvido.”

Embora a OJM fosse a organizacio nacional
da juventude no Mogambique monoparti-
dério, eles estavam ansiosos por encontrar



uma maneira nio partidaria de fazer o seu
trabalho. “Foi um trabalho independente,
para todos os jovens, o processo de aprendi-
zagem foi independente.” Contudo nos dis-
tritos nem todos eram capazes de esconder
as suas preferéncias.

Todo o processo foi um milagre, explica
Chuma. “Por exemplo a seriedade das co-
missdes conjuntas que tinham de imple-
mentar o AGP. Foi um processo lento. Tam-
bém foi um trabalho baseado em convic¢oes
morais inspirado pela postura dos lideres,
Chissano e Dhlakama. A troca de expe-
riencias na cooperacio internacional dessa
altura foi importante. Criou orgulho a nos-
sa favor: o povo Mozambicano é sério. Mas
muitas pessoas estavam traumatizadas; dois
anos nio era tempo suficiente para resolver
os problemas.” Sobre a possibilidade de
uma Comissio da Verdade, ela diz simples-
mente: “Ndo era necessario. Para nds estava
claro: acabar com a guerra, reconstruir o
pais, avancar para frente, nenhum rancor.
Se houvesse rancor podiamos ter tido muito
mais problemas.”

Alguns jovens formados pela OJM foram
mais tarde recrutados pelo STAE nas pro-
vincias e distritos para trabalhar como ac-
tivistas ou formadores de educacdo civica.
Na provincia do Niassa, 6 dos 10 jovens
formados no semindrio de Nampula foram
recrutados pelo STAE, e 11 dos 15 na Zam-
bezia. Mais tarde alguns concorreram para
deputados ou para as elei¢des locais. Um
deles tornou-se presidente dum municipio
dizendo-me mais tarde, “Nos aprendemos
tudo sobre democracia e sobre o funciona-
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mento do sistema a partir dos programas de
educacio civica”.

OTM: a organizacao dos sindicatos

Os sindicatos reunidos na OTM tiveram um
comeco tardio e a razdo principal foi que era
muito dificil para a nossa pequena organiza-
¢do incluir mais grupos no programa. Mas o
seu pedido para serem incluidos foi expresso
com tanta veeméncia que finalmente cede-
mos e inicidmos um programa com um se-
mindrio nacional e trés regionais em Julho
de 1994. Ficou pouco tempo até as elei¢des
mas a OTM organizou as suas actividades
por todo o pais com muita rapidez. Para
isso usou todo o seu potencial de acesso aos
trabalhadores nas empresas através da sua
rede de delegacdes locais. “Nés vamos as fa-
bricas; vamos chegar a diferentes grupos na
sociedade,”diziam. A maior parte das admi-
nistracdes das empresas colaborava, ofere-
cendo tempo e espago para que os trabalha-
dores participassem. Em Setembro de 1994,
assisti a uma reunido com 6oo trabalhado-
res numa grande fabrica perto de Maputo, a
Empresa Cometal Mometal. As pessoas sen-
tava-se no atrio principal com as suas roupas
de trabalho, ansiosos por ouvirem o que se
estava a acontecer. Mesmo com este eleva-
do ntimero de participantes, os activistas da
OTM foram para além de dar simplesmente
informagoes, conseguiram também incluir
debate e simula¢des. Trabalhando em gru-
pos, prepararam um espectaculo de teatro e
aprenderam rapidamente uma cangdo, escri-
ta pelos proprios participantes.

Em Maio de 2008, falei com dois dos prin-
cipais organizadores, Candido Mathe e Jodo
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Brazdo Mazula, presidente da Comissdo

Nacional de Elei¢des, CNE (esquerda) e Lucas
Amosse, Secretario Geral do CCM (direita),
num semindrio do CCM em preparagdo para as

elei¢des, 1994 (Awepa Maputo)

Moiane. Disseram-me que “Depois do acor-
do de paz, tinhamos de restabelecer contacto
com a zona interior do pais. A guerra tinha
destruido a infraestrutura nas areas rurais.
Tinha sido uma época dificil para as indis-
trias; quase ndo podiam trabalhar por falta
de matérias primas. Mathe diz, “Tivémos
de sensibilizar os trabalhadores de modo a
criar uma situacio sem conflito. Pedia-se a
cada trabalhador que levasse a mensagem
para casa e que influenciasse a sua familia
e vizinhos. Tivémos por vezes dificuldades.
A quem fosse da Frelimo, as pessoas diziam
que ndo se podia fazer educa¢do civica im-
parcial. Mas no conjunto a nossa educagio
funcionou, nés espalhdmos a mensagem
com neutralidade. Nunca tomamos posi-
¢oes por um dos lados.”
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Trabalho com o CCM e suas igrejas
Protestantes membros

Independéncia do governo e suas estruturas
partidarias foram sempre o ponto de partida
para o CCM. A organizagdo desenvolveu um
vigoroso programa através das suas igrejas
afiliadas. Funcionou nos moldes dos ou-
tros programas de educacdo civica, através
da formacio a niveis provincial e regional,
avancando a partir dai. A mensagem incluia
um forte foco no perdio e era disseminada
nas igrejas e nos grupos comunitarios. Por
causa do pluralismo presente na sua massa
de crentes, o programa incluia interessan-
tes debates, Em Maio de 2008 o Reverendo
Amosse dizia-me que “Os nossos parceiros
compreenderam a nossa posi¢do; a posi-
¢do da igreja foi respeitada. Encorajavamos
as pessoas a contribuirem para garantir a
democracia, para tentar reduzir o medo,
dizendo ‘o poder de decisio é vosso’. Pen-
So que muita gente votou na Renamo por
medo de regressar a guerra.” Continuando
diz, “As igrejas eram neutras, imparciais;
evitaram colocar-se de um ou outro lado. Do
nosso ponto de vista essa posi¢do de inde-
pendéncia foi positiva. Podiamos promover
a justica sem fazer concessdes a ninguém.”
Muitos dos membros formados no CCM
foram nomeados coordenadores provinciais
no programa do STAE/NDI nos tltimos me-
ses antes do recenseamento e eleicoes.

Educac3o civica com a Renamo

No decurso de 1994, Renamo pediu um
programa de educagdo civica. Porém, a na-
tureza da mensagem tinha de ser imparcial
e por isso a inclusdo de partidos politicos
no processo nio tinha sido prevista. Apesar



destas considerages pareceu-nos importan-
te fazer qualquer coisa. Pedimos a opinido
do Ministro da Justica Ali Dauto que tinha
encorajado a Awepa no inicio. “Avancem”
disse ele, “é importante. Encontrem manei-
ra de os incluir.”

Assim organizdmos um semindrio com 17
activistas da Renamo em Junho de 1994.
No principio foi dificil; a Awepa tinha la-
¢os histéricos com o governo da Frelimo
e recordo-me de como eram fortes as sus-
peitas, mas igualmente a curiosidade deles.
Fizeram declaraces provocatérias mas de-
pois descontrairam-se quando viram que
nés ndo atacivamos a Renamo. Anselmo
Victor, secretirio politico da Renamo em
1994 e agora deputado da Renamo, recorda
como foi esse primeiro seminario. Partici-
pantes desta formacao bastante elementar
foram mandados para as dreas da Renamo
para disseminar o conhecimento adquiri-
do acerca do sistema multipartidario e das
eleicdes. “Depois disso, a responsabilidade
da educagdo civica passou para as Ligas de
Mulheres e da Juventude da Renamo. Os or-
gaos politicos ndo podiam fazer esta parte.
As ligas tinham integrado esta responsa-
blididade como programa permanente nas
suas actividades. As ligas ainda se mantém
em actividade. Os estatutos foram modifi-
cados e a presidéncia da liga agora é eleita
pelos membros.” A partir de 1996, a Awepa
incluiu as ligas da Renamo nos programas.
(Ver Capitulo 11)

Os formadores de educagao civica
Ao longo dos anos, as organizacdes e o pes-
soal da Awepa desenvolveram uma forte
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relacio de trabalho com muitos dos forma-
dores, os mocambicanos bem como os es-
trangeiros da rede internacional. “Em 1993,
eu ndo estava convencida de que as eleicdes
iriam resolver os problemas de Mog¢ambi-
que”, diz Ana Mendonga, uma sociéloga
portuguesa que foi uma das nossas forma-
doras: “Eu tinha davidas de que o sistema
parlamentar fosse o melhor para Mogambi-
que, ou que o pais estivesse preparado para
ele, dada a profunda divisdo que nesse tem-
po existia. Acredito num equilibrio de pode-
res, o poder contririo que corrige, acredito
em alguém que permanece ao seu lado e
vai dizendo que o que estds a fazer nio estd
certo. Mas em Africa, intruduzir o sistema
eleitoral multipartidirio muitas vezes signi-
fica que ‘o vencedor fica com tudo’. Isto tem
a ver com a nog¢ao de um Gnico chefe tribal.
Mas ndo havia alternativa, entao pensei: se
tem de acontecer agora, deve ser preparado
o melhor possivel.”

Ana foi responsével pela parte dos direitos
humanos e democracia, principalmente
com as mulheres. Como ela dizia, “a demo-
cracia ndo cai do céu”, tem de se trabalhar
por ela. “Democracia na vida pessoal e na
politica estdo relacionadas. Este foi o mote
com que eu comegava sempre a apresentar
o que é a democracia. Para as mulheres, esse
conceito era por vezes de confronto. Mesmo
as que ndo tinham marido tinham filhos, e
viviam a desigualdade em casa.”

Quando falo no processo como sendo um
milagre, Ana diz, “Nio, milagre ndo é a
palavra certa. Isso faz parecer que sé lhes
aconteceu a eles. Mas nio foi assim. Eu
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ainda acredito que Samora Machel desem-
penhou um papel fundamental ao criar uma
sociedade como esta, um pais do Rovuma ao
Maputo, uma unidade que raramente se vé
em outros paises africanos, e uma capacida-
de para discutir e procurar consenso.”

Na nossa entrevista em 2008, Candido Ma-
the da OTM fez quase a mesma observagao.
“Machel foi um grande obreiro de paz, A pri-
meira coisa que nos ensinou foi: somos to-
dos mocambicanos.” E o seu colega Moiane
acrescenta, “Machel sempre prestou muita
atencdo ao conceito de ‘uma na¢do’. Nos ndo
tinhamos o habito de estarmos divididos ao
longo de linhas de diferengas tribais ou de
lideres politicos.” Mas diz também: “A luta
agora ¢é diferente. E a luta por uma vida me-
lhor, uma luta contra a pobreza absoluta; te-
mos de nos envolver num trabalho que crie
riqueza.”

A lacuna dos partidos

Houve uma lacuna na formagio para parti-
dos politicos, diferente da formacio para a
sociedade civil. Activistas de educacio civica
disseram na altura que encontraram pes-
soas dos partidos durante as suas reunides
de educagdo civica com as comunidades.
“O nosso conhecimento era muito melhor
do que o deles e era dificil resolver as con-
fusdes que eles criaram muitas vezes com
declaragdes que ndo eram verdadeiras.” A
Frelimo tinha a sua organizacio interna su-
ficientemente instalada, mas mesmo alguns
dos seus membros disseram mais tarde que
teria sido util receberem formacio sobre o
novo sistema politico. Mas para os partidos
menos organizados ainda era mais dificil.
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A formacio dada aos delegados de lista pro-
vou ter sido menos do que suficiente. Quan-
do as elei¢oes tiveram lugar, muitos destes
monitores nao foram formados. Anselmo
Victor diz em 2008: “Mozambique é um
territorio vasto. A Renamo tentou incluir
milhares de delegados seus para observar
as elei¢des, mas noés ficimos preocupados
quando chegamos a conclusdo que eles nio
dominavam suficientemente o material. O
programa de formacdo nio chegou a toda a
gente. Mesmo hoje em dia ha falta de for-
magdo para delegados de lista. Mas em ge-
ral, foi um excelente processo. Ir as urnas
pela primeira vez é um importante aconte-
cimento para a popula¢do. Quando se nego-
cia, sabe-se que se perdem algumas coisas
para ganhar outras. Mas no fim, a sociedade
mogambicana ganhou.”

Informacao, meios de comunicagio de
massa e o sindicato independente de
jornalistas

Os media foram sempre convidados a to-
mar parte nos programas de educagdo ci-
vica. Os radio-jornalistas ficavam na maior
parte dos trés dias, especialmente nas pro-
vincias, transmitindo grandes trechos das
discussdes. A TV s6 existia em Maputo mas
uma equipa permanecia por varias horas,
fazendo entrevistas com organizadores e
participantes. A maioria dos jornalistas es-
tava bastante interessada; para eles era tam-
bém uma oportunidade de aprender. Che-
garam a conclusdo que estavam mal prepa-
rados para cobrir as elei¢es e pediram uma
formagao especial para jornalistas. A ONJ,
sindicato independente de jornalistas, assu-
miu a coordenacao.



Joseph Hanlon, escritor e jornalista, coorde-
nou a formacdo em trés semindrios regio-
nais em Janeiro e Abril de 1994. Hanlon
tinha analisado o processo no Boletim sobre
o Processo de Paz em Mogambique, publi-
cado por Awepa desde o inicio do periodo
de transicdo.® Mas mais tarde os jornalistas
queixaram-se que os seus editores ndo se in-
teressavam pelas suas estérias. Em resposta,
organizou-se um semindrio extra em Junho
de 1994, dirigido a direc¢do dos media. O
programa oferecia informacdo concreta,
mas discutiu-se também o papel e a res-
ponsabilidade dos jornalistas na cobertura
das elei¢des e na procura da verdade por de-
trds das acusagdes. No seu relatério sobre o
processo eleitoral escreve Hanlon que, “Os
jornalistas mocambicanos, inexperientes
e sem muitos recursos, tinham sérios pro-
blemas em distanciar-se de alegacdes avul-
sas e actos de desinformacdo de ambos os
lados. Quando os partidos apresentavam
acusacoes ridiculas e se recusavam a forne-
cer-lhes factos, os jornalistas ndo possuiam
meios para conduzir investigacoes indepen-
dentes, e sentiam-se forcados a publicar as
acusagdes pois temiam ser acusados de fa-
vorecer uma das partes se nao o fizessem.””

6 Hanlon, ). (ed.) Mozambique Peace Process
Bulletin/ Boletim sobre o Processo de Paz em
Mogambique 1995-presente

7 Hanlon, ). Relatério da observagao pela Awepa do
processo eleitoral em Mogambique. 1995, Awepa,

Maputo-Amsterdam, p. 27

Educagao Civica no perfodo de transicao

O Boletim do Processo de Paz em
Mocambique

O boletim tinha inicialmente o objectivo
de informar a comunidade internacional e
os parlamentares na Europa. O amplo en-
volvimento estrangeiro exigia informacdo e
anlises adequadas. De Janeiro de 1993 até
ao fim de 1994 foram publicadas treize edi-
¢oes do Boletim. Mas tornou-se evidente que
dentro de Mocambique era ainda mais ne-
cessaria essa informagio e assim, a partir de
Dezembro de 1995 (niimero 16), passou a
ser também publicado em portugués. O Bo-
letim era distribuido as embaixadas, institui-
¢Oes, partidos, ministérios e sociedade civil
envolvidos no processo e era regularmente
citado. Ele trazia o valor acrescentado da in-
formagdo critica do tipo que os jornalistas
mog¢ambicanos nem sempre tinham possi-
bilidade de investigar ou publicar. O Boletim
ainda segue as questdes da democracia e
elei¢des. Na sua forma actual tem o titulo de
Boletim sobre o Processo Politico em Mogam-
bique e é agora uma publicagdo conjunta da
Awepa e do CIP, um instituto investigativo
mogambicano.

“A franqueza deste periodo e o desejo de fa-
lar eram importantes,” diz Obede Baloi. “Ha
agora mais auto-censura nas institui¢des do
governo. H4 uma atmosfera diferente nos
partidos implicando: o que nés dizemos é
correcto.” As discussdes abertas por todo
o lado no pafs estiveram entre os benefi-
cios mais importantes do processo de paz,
contribuindo enormemente para aceitar a
situacdo. Foi como uma lufada de ar fresco
depois de um periodo de obscuridade.
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Comicio da Frelimo para as eleicdes de1994 (Pieter Boersma)
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Capitulo 8

Eleicoes

lei eleitoral foi aprovada em Dezembro

de 1993 depois de um processo longo e
dificil. “Comec¢dmos a elaborar a legislagio
depois das mudancas constitucionais que
abriram o caminho para o sistema multipar-
tidario”, diz Ismael Valigy que trabalhava na
altura no Ministério da Justi¢a. “O processo
desenvolveu-se bastante. Depois do Acordo
de Paz [em Outubro de 1992], tinhamos
de incorporar os novos aspectos dos proto-
colos e fazer alguns ajustes na prépia con-
stitui¢do para ser compativel. Fizémos um
estudo comparativo de legislacdo eleitoral
de paises que tinham uma ampla experién-
cia, sobretudo paises de lingua portuguesa,
e participdmos em grupos de observadores
em outros paises para aprender com as ex-
periéncias deles.”

Mas o processo exigia agora um envolvimen-
to mais amplo. Valigy explica: “Logo a seguir
a conferéncia dos doadores em Dezembro de
1992, era mais rentavel fazer uma conferén-
cia multipartidaria, enquadrando todos os
partidos politicos e interessados. A Renamo
ainda nio estava envolvida; as outras forcas
politicas na altura, como a Monamo, o PCN
e Fumo estiveram envolvidos. Mas havia
muitas difiuldades. N3o havia muita vonta-
de de participagdo. Havia grandes divisdes,
ndo por causa do contetido, mas por causa
de aspectos de caracter politico. A conferén-
cia nfo se realizou e por isso tentdmos uma
estratégia diferente, a de fazer consultas
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individuais.” Uns meses mais tarde fez-se
nova tentativa com o objectivo de também
incluir a Renamo. “Era importante envolver
a Renamo o mais cedo possivel,” diz Valigy.
“O Presidente Chissano deveria fazer o
discurso de abertura e ele também queria
participar. Mas a Renamo e os partidos indi-
caram que iriam abandonar a sala em con-
junto como afirmacao de que nio aceitavam
o chefe do estado.” Nao funcionou, e pela
segunda vez a conferéncia nio teve lugar.
“Assim continudmos de outra maneira, re-
digindo a lei na base do acordo de paz. Mas

KAMA, PRESIDENTE DA

0, LUTADOR PELA
IBERDADE, JUSTICA
1105 HUMANOS

Apoiante do presidente Dlakama da Renamo,
esperando a chegada de Vicente Ululu, Maputo,
1992 (Ferhat Momade, AIM)
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o processo foi muito longo e extremamente
dificil. O tnico elemento positivo foi poder-
mos fazer referéncia ao detalhado protocolo
que incluifa o processo eleitoral.” As duas
conferéncias falhadas foram uma indica¢do
da profunda desconfianca que ainda tinha
de ser ultrapassada.

Os pequenos partidos politicos

Nesta altura os novos partidos politicos
emergentes passaram a estar cada vez mais
envolvidos nos acontecimentos politicos,
sendo convidados a participar em reunides,
discussdes e nas institui¢des de transi¢do.
A criag3o de partidos politicos passou a ser
permitida desde a Constituicio de 1990,
dois anos antes da assinatura do Acordo
Geral de Paz, e foram muitos os que rapida-
mente foram criados. Os doadores financia-
vam os partidos registrados, encorajando-os
a organizarem-se e a preparar um progra-
ma e a campanha para as elei¢des de 1994.

Mas enquanto a Frelimo e a Renamo eram

Vicente Ululu, secretdrio-geral da Renamo
saudado por apoiantes a sua chegada a Maputo,
1992 (Ferhat Momade, AIM)
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conhecidos por todo o pais, era raro alguém
ter ouvido falar dos outros partidos. Faltava
experiéncia aos pequenos partidos, nio ti-
nham base social de apoio e a maioria deles
tinha poucas ideias sobre o programa que
queriam apresentar. A preocupagio de mui-
tos era, em primeiro lugar acerca de meios,
dos carros e dinheiro que os doadores iriam
disponibilizar. Mas tinham que enfrentar
muitos desafios; deviam reflectir sobre o
significado de ser um partido politico den-
tro de um novo sistema e como operar num
ambiente como Mog¢ambique onde a comu-
nica¢do era dificil e os recursos escassos.
Alguns politicos tinham sido activos sob
o sistema monopartidario ou mesmo na
época colonial, e agora estavam preparados
para disputar a presidéncia. Competir com
Chissano e Dhlakama para a presidéncia
podia ser uma boa publicidade mas ndo era
um objectivo realista. Por outro lado, tam-
bém nio era ficil para os pequenos partidos

ganharem votos suficientes para obterem

- UMU o~ PCORN

MAPUTOIG-17 JANEIRO 93

Representantes de pequenos partidos com
Domingos Arouca (esquerda) e Carlos Jeque
(direita), ambos mais tarde candidatos as elei¢des

presidenciais, 1993 (Joel Chiziane, AIM)



lugares na Assembleia da Republica. A falta
de experiéncia, a falta de cooperagio e a des-
confianca de base, eram obsticulos no seu
caminho. Com os dois grandes partidos aca-
bados de sair duma guerra civil, era carac-
teristico que o nome dado a estes pequenos
partidos fosse o de ‘partidos ndo armados’.

CNE e STAE

Era preciso criar agora os orgdos eleitorais.
A Comissio Nacional de Elei¢oes, CNE,
era responsavel pelo processo no seu todo
e pelas principais decisGes, e o Secretariado
Técnico da Administracdo eleitoral, STAE,
era responsavel pela execucio das eleicdes.
Mas por essa altura jd tinham comecado
divergéncias complexas. “Os partidos que-
riam que os membros do STAE fossem no-
meados numa base partidiria. Nés viamos
o STAE como um orgio técnico do governo,
parte da administracdo publica, e portanto
nio partidario”, diz Valigy. Encontrou-se um
compromisso: o director-geral seria nomea-
do pelo governo e assistido por dois directo-
res adjuntos, um nomeado pela Renamo e
outro nomeado pelos outros partidos. Valigy
sorri dizendo, “Eram chamados partidos
nio-armados, 0 que agora parece um nome
muito estranho”.

A discussio acerca da composi¢ao da CNE
foi igualmente demorada, culminando com
um compromisso: 10 membros eram no-
meados pelo governo, 7 eram pela Renamo
e 3 pelos outros partidos, chefiados por um
presidente independente. Valigy era um dos
membros designados pela Frelimo. “Foi di-
ficil escolher o presidente. Trés candidatos
foram propostas. Tinhamos no maximo
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dois dias para decidir, mas no segundo dia
nio havia ainda nenhuma solu¢io”. Brazio
Mazula, o candidato pelos pequenos parti-
dos, foi finalmente aceito por todos. Foram
escolhidos dois vice-presidentes: Leonardo
Simbine pelo governo, e Jose de Castro pela
Renamo. Todas as decisdes tinham de ser
tomadas por consenso.

Brazao Mazula era em geral visto como um
intelectual independente sem lagos com a
Frelimo ou a Renamo. Quando falei com ele
em Maio de 2008, disse-me, “Quando voltei
ap6s meus estudos no Brasil, conclui que
tinha de recomecar a minha vida toda de
novo.” O sistema multipartidario era dificil,
especialmente na actual fase de reconcilia-
¢3o dos antigos inimigos. Mazula descreve
a situacdo: “Pela primeira vez os membros
da CNE eram trazidos juntos com os seus
antigos inimigos para dentro da mesma
sala, e eu tinha que construir a plataforma.
Era também a primeira vez que os novos

Presidente Chissano apresenta a sua candidatura

para as elei¢Ses presidenciais a Brazdo Mazula,
presidente da Comissao Nacional de Elei¢des
CNE, 1994 (Ferhat Momad, AIM)
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partidos politicos eram envolvidos. Era tra-
balho antropoldgico ter reunides como seres
humanos.”

Continua dizendo, “A lei eleitoral facilitava
o trabalho da CNE. Era muito detalhada por
causa da falta de confianca reinante entre os
partidos. Cada detalhe tinha sido discutido
e tinham-se alcangado compromissos. Era
uma lei de boa vontade, uma lei de consen-
so.” Mazula sentia uma enorme responsabi-
lidade; se ele falhasse podia p6r em perigo
todo o processo de paz. Educacio civica era
dada a populagio mas Mazula sentia que
os membros da CNE tinham a mesma ne-
cessidade dela. “Na realidade a populagio
reconciliou-se mais cedo do que os politicos,
e noés tinhamos igualmente uma fundamen-
tal falta de conhecimento. Encontravamos-
10S UmMa vez por semana e comecarmos por
descobrir qual era o nosso papel; primeiro
come¢amos a estudar e analisar a lei.”

Preparagdo de um grupo de observadores

internacionais da Awepa. Direita: Tamme
Hansma, do pessoal da Awepa Amsterdao, 1994

(Pieter Boersma)
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Ismael Valigy estava preocupado especial-
mente com o programa de educagio civica
no pais. “A educagdo civica devia ser tm pro-
grama, com uma mensagem 0nico e com o
mesmo material e manuais; foi isso que de-
cidimos.” Mas os materiais oficiais levaram
tempo para serem desenvolvidos. “A CNE ti-
nha de aprovar tudo, se uma pequena coisa
nio era aceita, parava tudo.” Aceitaram o co-
mego antecipado das organizacdes da socie-
dade civil, embora nio totalmente convictos.
Valigy diz agora que, “Estd claro que aqueles
que queriam participar na educa¢do civica
podiam fazé-lo. Havia grande entusiasmo,
especialmente entre a juventude. Acho que
o papel das igrejas foi um dos factores mais
importantes, mesmo antes de o STAE ser
criado a nivel provincial.”

Outra dor de cabeca segundo Valigy, foram
as discussdes com os doadores. “Noés queria-
mos urnas sélidas que pudessem ser usadas
outra vez nas proximas elei¢des, mas a ONU
s6 queria pagar por urnas de cartdo. Estas
nem se podiam fechar bem, nem eram re-
sistentes a dgua durante a chuva. Sabiamos
que famos ter muitas assembleias de voto ao
ar livre. E os doadores queriam que os bo-
letins de voto fossem impressos em preto-
e-branco. A maioria da populagio é iletrada
mas podia sempre reconhecer as cores das
bandeiras dos partidos.”

Consenso total: iitil ou ndo?

Cada decisdo tinha de ser tomada por con-
senso total. Um voto contra podia atrasar de-
cisdes durante semanas. A CNE foi por isso
considerada lenta, ndo reagindo adequa-
damente aos problemas e as decisdes que



deveriam ser tomadas. O orgdo executivo,
STAE, encontrava com frequéncia obsticu-
los resultantes destas demoras. STAE tam-
bém teve os seus proprios problemas. O seu
pessoal era inexperiente, tinha de trabalhar
num pais vasto e devastado pela guerra, li-
dando com muitos potenciais eleitores sem
bilhetes de identidade, escondidos em ére-
as remotas quase inacessiveis. Além disso,
o STAE era politizado. Cedo se tornou cla-
ro que a data que tinha sido planeado para
1993 era inatingivel.

Uma semana depois de a CNE estar insta-
lada, os embaixadores comecaram a bater a
porta. Queriam que Mazula marcasse uma
data para as elei¢cdes. “Disse-lhes, ‘Nado pos-
so. Tenho de me adaptar a realidade.” A res-
posta deles era, ‘Mas sé estamos a falar de
aspectos técnicos.” Mas isto ndo é um pro-
cesso puramente técnico; é um processo sé-
cio-politico, disse-lhes. S6 podiamos marcar
datas quando cridssemos alguma confianga
e essa s6 se ia criando ao longo do caminho.
Além do mais, embora a CNE seja um or-
gdo independente, os partidos tinham de ser
regularmente consultados, o que também
atrasava a tomada de decisdes.”

Mazula recorda muitos momentos tensos.
A sua ideia era ter um sistema compute-
rizado como ele tinha visto no Brasil. Mas
os computadores eram um fenémeno novo
em Mogcambique; as competéncias eram
incipientes e a Renamo tinha medo de nio
ser capaz de controlar o que ia acontecer.
Sublinhavam que as elei¢bes angolanas ti-
nham sido vulneraveis a fraude por causa do
uso de computadores. Passaram-se meses de
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atraso, desde Janeiro a Maio de 1994, sem
que fosse tomada uma decisdo. “Decidi ir
falar com os lideres, Chissano e Dhlakama.
Em Maio, encontrei-me com Dhlakama sem
informar a CNE. Disse-lhe que estdvamos a
enfrentar demoras sérias por causa da falta
de decisio sobre a informatica. Expliquei
como a informatica podia funcionar e como
podiamos uséd-la com seguranca. Falimos
durante horas e no fim ele agradeceu-me
dizendo ‘Eu nio tinha conhecimento deste
problema, ninguém me tinha falado nele.’
Chissano disse que também ele nio tinha
sido informado. Mas a consequéncia do en-
contro foi que Dhlakama deu ordens a José
de Castro para nao colocar mais dificuldades
sobre uso de computadores.”

O resultado disso foi que no dia seguinte a
reunido da CNE comecou com confusdo. O
vice presidente Leonardo Simbine, repre-
sentando a Frelimo, nio aceitou que Mazula
tivesse tomado a iniciativa, e viu nisso uma

Longas filas no primeiro dia de voto, Maputo, 27

de Outubro 1995 (Pieter Boersma)
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A equipa de coordenagdo da Awepa para a

observagdo discute o seu comunicado final para
aimprensa. Da esquerda para a direita: Jan
Nico Scholten, presidente da Awepa, Guido van
Hecken, Joseph Hanlon, Luc Dhoore, Sir David

Steel (Pieter Boersma)

falta de confianca na CNE. “Se vamos falar
com o presidente da Renamo, temos de o
fazer na base do consenso,” disse Simbine
na reunido. Mazula continua, “Foi outro
membo da Frelimo, Valigy, que nos salvou,
dizendo a Simbine: Sr Vice presidente, o
Dr Mazula resolveu um problema que nos
permite agora andar em frente. Informou-
nos sobre tudo que fez, sobre o objectivo e o
resultado. N3o ha segredo, nada foi escondi-
do. Porqué condenar isto?”

Construir confianca foi um tema subja-
cente através de todo o processo. Como diz
Mazula, “Desde o inicio das negociacdes
até ao abrago espontineo entre Chissano e
Dhlakama depois do acordo assinado, o ca-
minho foi longo e dificil e assim continuou
durante a transicdo. Foi este processo que
faltou em Angola; 14 os preparativos foram
demasiado fracos. Agora estou grato aos
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lideres; tanto Chissano como Dhlakama va-
rias vezes resolveram problemas.”

Perguntei a Mazula se achava que o envol-
vimento da comunidade internacional tinha
sido positivo ou negativo. “Havia muitas
reunides,” respondeu, deixando a pergunta
sem resposta. “Uma vez por més encon-
trdvamo-nos com os embaixadores e com
o Banco Mundial,” Mas depois acrescenta:
“Aldo Ajello anunciou a data das eleicoes
numa conferéncia de imprensa sem a CNE
saber. Chamei-o para um encontro e disse-
lhe que essa era uma decisio a ser tomada
pela CNE. Qual era a autoridade dele neste
assunto? Ajello disse, ‘Estamos aqui para
verificar o processo eleitoral.” Mas quando
lhe pedi que voltasse a falar a imprensa, ele
concordou com humildade.”

Escapou-se por pouco ao boicote das
eleicdes

O momento mais perigoso veio na véspera
das elei¢oes, quando Dhlakama, argumen-
tando irregularidades, anunciou subitamen-
te que boicotava as elei¢des. Trés pequenos
partidos juntaram-se ao boicote. Toda a
gente ficou sem respiragio. Mazula diz,
“Ouvimos as noticias e pedi uma reuniio
as 8:00 da noite. Discutimos até a meia
noite sem encontrar uma solucio. Mas eu
disse ‘Ndo saimos daqui sem uma decisio’.
Continudmos e eram 5:00 da manhi e ainda
n3o tinhamos chegado a um consenso. Os
membros da Renamo queriam ser leais ao
seu presidente. Até que eu disse, ‘As 7:00
da manh3, quando as assembleias de voto
abrirem, quero ter um comunicado oficial
na radio com a nossa posi¢do.” Pedi, pela



ultima vez, a posicdo de cada um dos mem-
bros. Desta vez nio usei a ordem alfabéti-
ca nem comecei com os vice presidentes.
Em vez disso, comecei do lado esquerdo da
mesa, com Anselmo Victor da Renamo, e
a seguir a ele, com o membro da Frelimo
Valigy. Victor hesitou mas depois comegou
a falar cautelosamente: ‘Como membro leal
da Renamo, quero apoiar o nosso presiden-
te Dhlakama. Mas aqui sou em primeiro
lugar membro da CNE e isso dia-me certas
responsabilidades. Qualquer partido pode
declarar um boicote mas isso tem de ser
feito no minimo 15 dias antes das eleicdes
presidenciais. Isto significa que ndo ha base
legal para um boicote. Assim a nossa posi-
¢do tem de ser que as eleicoes devem con-
tinuar como planeado.” Isto levantou mais
polémica entre os membros da Renamo;
José de Castro era a voz mais forte a favor
do boicote. Mas depois de todos os outros
terem concordado, ele finalmente concor-
dou também. As 7:00 de manha, a emis-
sdo da radio abriu anunciando que a CNE
tinha declarado por absoluto consenso que
as eleicoes deviam prosseguir. Vi isto como
uma das batalhas mais importantes que aca-
bamos por ganhar. Mesmo nos bastides da
Renamo como Nampula, houve longas filas
logo pela manha.” Dhlakama sé levantou o
boicote no segundo dia. Mas nessa altura o
povo ja tinha ido votar em massa.

“Nem todo o processo estava concluido
quando as elei¢des tiveram lugar” diz
Mazula. “A Renamo ainda tinha uma quan-
tidade substancial de armas escondidas
mas eu acho que também havia generais
no lado da Frelimo que estariam dispostos
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a pegar em armas outra vez, dependendo do
resultado das elei¢des. Depois das elei¢oes,
Dhlakama disse-me, ‘Perdemos as elei¢oes
presidenciais mas ganhamos na Assembleia
da Republica. Ganhamos 112 assentos dos
250; nunca esperdmos este niumero. S6 nos
envolvemos a nés proprios no decurso deste
processo’.”

Observagao eleitoral

Vieram para Mocambique mais de 3000
observadores internacionais, 2100 através
das Nagdes Unidas dos quais cerca de 100
chegaram 6 meses antes das elei¢des. Os
outros, na sua maioria, ficaram apenas nos
dias das elei¢des. A Awepa foi convidada a
trazer um grupo de 160 observadores, depu-
tados da Europa e Africa e representantes de
alto nivel de igrejas e organizacdes da socie-
dade civil. A Awepa participou igualmente
na observagdo das primeiras elei¢des demo-
craticas na Africa do Sul, no Malawi (1994)
e em Angola (1992). Organizar uma obser-
vagdo eleitoral desta escala durante o pico do
nosso restante trabalho era impossivel, por
isso uma equipa adicional veio para a sua
preparagdo e organizacio, sob a responsabi-
lidade directa do vice presidente da Awepa
Luc Dhoore e do director Bartie Liirhman.

Havia 2.700 centros de vota¢do com 7300 as-
sembleias de voto, dispersos por todo o pais.
Nio fazia sentido levar os observadores ape-
nas para os locais mais 6bvios; querfamos
que eles fossem para as dreas remotas. Mas
nio era facil encontrar lugares para dormi-
rem, transportes e alimentagdo. As ONGs
internacionais nas provincias davam apoio
com carros, motoristas experientes e casas
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Assembleia de voto, 27 de Outubro 1995 (Pieter Boersma)
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O perfodo de transigdo e o que se seguiu

de héspedes. A Awepa mandou coordena-
dores provinciais a todas as provincias seis
semanas antes das elei¢des. Joao Cravinho
foi um desses coordenadores. Encontrei-
me de novo com ele em 2009 em Portugal,
no seu gabinete de Secretario de Estado da
Cooperagdo. Naquela época das eleicoes ele
fazia pesquisa e apoiava 0 nosso programa,
trabalhando como formador de educagio
civica, coordenando o grupo de observado-
res e ajudando a lidar com o primeio se-
mindrio com a recéme-eleita Assembleia da
Repuiblica.

Observacao eleitoral nas provincias

Jodo Cravinho coordenou um grupo de ob-
servadores da Awepa na provincia de Tete.
Os observadores tinham a respira¢do sus-
pensa na véspera das elei¢des e Cravinho
recorda, “Quando Dhlakama anunciou um
boicote, chamei-os a todos de volta. As con-
sequéncias que isto podia ter eram muito
incertas; o medo voltava a surgir. Todos eles
dormiram essa noite na capital provincial.
Mas de manha a CNE anunciou que as elei-
¢Oes prosseguiam e tudo se acalmou. As
pessoas vieram votar em grande ntmero.
Nio notdmos nenhuma hesita¢do por causa
do anunciado boicote. Elas queriam votar.”

Durante as seis semanas de observagio pré-
eleitoral, ele tinha viajado por toda a provin-
cia de Tete, preparando os lugares onde ha-
veria observacio. “Tete tinha um forte envol-
vimento com a Renamo, mais do que aquilo
a que eu estava habituado no Sul. Desde o
inicio fiquei impressionado pela facilidade
com que as pessoas, incluindo os politicos,
conviviam uns com os outros. Nos comicios
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via-se a normal agitacdo mas apenas havia
dificuldades. Conseguia ficilmente falar
com lideres de partidos que vinham a Tete.
Dhlakama era a excep¢do; nio consegui
falar com ele. O cabeca de lista do lado da
Frelimo era da linha dura.” Cravinho obser-
va a situacdo tinica de Mocambique: “Tenho
pensado acerca do aspecto psicologico: em
outros paises os adversarios batem no fundo
e isso estraga as relacdes para sempre. Em
Mocambique, antes do acordo de paz bate-
ram no fundo mas depois concluiram que
que a guerra nio podia continuar.”

O conhecimento sobre as elei¢bes era muito
bom em Tete, conclui Cravinho. “A Frelimo
e a Renamo tinham infomacio suficiente;
sabiam do que se tratava. Os pequenos par-
tidos eram fracos e ndo conheciam muito
do processo, excepto o seu lider politico de
Maputo. Em geral as pessoas da Frelimo
eram mais qualificadas e tinham mais expe-
réncia. A Renamo fez-nos queixas dizendo
que a comunidade internacional dava mais
apoio a Frelimo. Falei com o lider do PCN
durante muito tempo sobre as condicdes
e a liberdade, e falei também com muitos
jornalistas. Mas havia pouca informagio
sobre outras partes do pais. As nossas rela-
¢Oes com as Nacdes Unidas eram diversas.
Eles achavam que tinham a prioridade so-
bre todo o resto. Quando a ONU veio, tive
de deixar o meu hotel embora ji o estivesse
pago. Deram-me o dinheiro de volta e fui
posto na rua. Tive de encontrar lugar numa
casa noutro sitio qualquer. No principio era
dificil lidar com eles mas mais tarde torna-
ram-se mais simpaticos. O grupo de deputa-
dos que eu acompanhava era composto de



seis pessoas que vinham de paises diferen-
tes: Malawi, Tanzania, Holanda, Alemanha.
Tiveram de viajar para dreas muito remotas
em grupos de dois. Alguns levaram consigo
galinhas vivas para serem preparadas nes-
ses lugares.”.

“O tempo que passou em Tete mudou a sua
perspectiva?” perguntei. A resposta foi que
sim. “Eu ndo conhecia a Renamo. Durante a
guerra ouviam-se tiros em Maputo e nao se
podia ir a lugares préximos como a Catembe
ou Marracuene de noite, s6 durante o dia.
Foi a primeira vez que tive contacto com a
Renamo, num processo que ia para além
da sua diaboliza¢do. Estava também a ler o
livro A causa das armas, um estudo antropo-
légico sobre a guerra em Mocambique [de
Christian Jeffray], que também dava um re-
trato mais diversificado. Mas em geral exis-
tia ainda muito medo e incerteza. Antes de
os resultados serem anunciados, a situa¢do
era tensa. Na altura n3o tinhamos a certe-
za de que a guerra ndo pudesse comecar de
novo, como aconteceu em Angola.”

Mirjam Boswijk, que trabalhava na agri-
cultura na Zambézia, coordenava um gru-
po nesta provincia. Segundo ela, “Tete tem
muito melhores estradas e as distincias ndo
sio como Zambézia. Quando a Renamo
anunciou o boicote ndés nio regressimos
porque nunca podiamos voltar ao local ou-
tra vez a tempo.” Embora a Awepa tivesse
tentado ser clara a respeito das condigdes
em Mocambique, as equipas da Zambézia
estavam descontentes com o desconforto da
acomodagdo. O gupo de Mopeia queixou-se
apesar do pessoal local ter feito tudo o que
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Apoiante do Presidente Chissano da Frelimo, Ilha

de Mogambique, provincia de Nampula, 1994
(Ferhat Momade, AIM)

podia para tornar a casa de hospedes aceita-
vel. Mas ni3o havia electricidade, nem agua
corrente, so as latrinas tradicionais e camas
simples. “E Mopeia é quente. O calor é como
uma parede a que te podes encostar,” disse
Mirjam. O grupo do Gurué teve de andar de
carro 350 km em mds estradas para chegar a
sua regido. “Mas as elei¢bes correram extre-
mamente bem. Havia filas por todo o lado
a partir do primeiro momento. Numa loca-
lidade o presidente da mesa de voto pedia
desculpa: ‘nem toda a gente pdde vir votar
porque houve um falecimento.”
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As eleictes foram planeadas para dois dias,
a 27 e 28 de Outubro, mas demoras e di-
ficuldades no primeiro dia ditou a decisio
de as prolongar por mais um dia. O pro-
longamento foi anunciado a ltima hora.
Na maior parte dos locais ja nio era neces-
sario; as pessoas ji tinham votado. Mirjam
viu as dificuldades que este dia extra causou
aos membros das mesas de voto que foram
obrigados a ficar no posto de votacdo dia e
noite: sem comida, e esgotadas as pilhas
para as luzes. O pessoal da World Vision
trouxe comida para os distritos mais remo-
tos. Mas o grupo de observadores da Awepa
da Zambézia decidiu partir e perdeu assim
a contagem dos votos.

As eleices: “Quando dois elefantes lutam
quem sofre é o capim. Mas o capim falou”
Longas filas ja se tinham formado as seis
da manhi de 277 de Outubro, o primeiro dos
trés dias de votagdo. Este é a imagem que se
mantem muito vivida. Mais de seis milhdes
de pessoas tinham-se registrado, cerca de
80% de todos os adultos em idade de votar,
e 5, 4 milhGes votaram. S3o niimeros extre-
mamente bons considerando as dificilimas
circunstincias de Mogambique. Era 6bvio
que o povo estava ansioso para votar. Os
votos dividiram-se com bastante equilibrio.
Os resultados foram surpreendentes: 44.3%
para a Frelimo, o que lhes deu 129 assentos,
37.7% para a Renamo (112 assentos), 5.5%
para a coligagdo UD (9 assentos). Os votos
restantes foram para os pequenos partidos.
Chissano ganhou a elei¢io presidencial com
53% dos votos. Dhlakama foi o segundo com
34%. A conquista de g assentos para a prin-
cipiante coligacio UD foi um bom e ines-
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perado resultado. Alguns dizem que isso s6
foi possivel porque as pessoas ficaram con-
fusas com o lugar dos candidatos nas listas.
Verdade ou nio, foi um sinal positivo para
a democracia ter havido pelo menos um
partido extra que conseguiu deputados na
Assembleia da Republica.

Conclusao

Nada foi simples durante a preparacio das
elei¢es. Aconteceu de tudo, desde descon-
fianca, erros, dificuldades e atrasos. O ano
extra que foi concedido para o periodo de
transi¢do deu tempo para solucionar as coi-
sas mais dificeis, e isso foi fundamental. A
tomada de decisdes baseadas no consenso
total na CNE atrasou o processo, tal como
aconteceu com a redac¢do em detalhe da
lei. Mas criou uma base sélida para a imple-
menta¢do do sistema eleitoral. E a verdade
avassaladora é que as elei¢bes correram ex-
tremamente bem, debaixo de condi¢des difi-
cilimas. Foram bem conduzidas e a partici-
pacdo dos eleitores foi enorme. A dedicagio
e honestidade dos funciondrios eleitorais
merece admiracio, e os resultados reflecti-
ram o desejo do povo: “o capim falou e os
elefantes deviam ouvir.”!

1 Hanlon, ). Relatdrio da observagdo pela Awepa do
processo eleitoral em Mogambique 1992-1994,

1995, Amsterdam, Awepa



Capitulo g

Estar4 a histdria a ser reescrita?

N a altura do Acordo Geral de Paz as pes-
soas que sabiam o que tinha aconteci-
do n3o achavam que fosse necessario repeti-
lo. A tnica coisa que realmente importava
era tentar esquecer. Mas comecaram a cir-
cular estérias que ja nio era possivel confir-
mar. Por um lado estas estérias surgiam da
necessidade de justifcar a guerra, tentando
convencer quem as contava e quem as ouvia,
que ela tinha sido feita por uma causa justa:
o estado democratico. Por outro lado, as es-
torias pretendiam mudar a perspectiva sobre
a responsabilidade, fazendo parecer ambos
os lados igualmente culpados. Os anteriores
relatos factuais sobre o que cada um tinha
feito j& ndo pareciam confidveis. A verdade
tornou-se relativa, dependendo daquilo que
versavam os relatos e do que os outros na
vizinhanga acreditavam, e s6 em parte eram
baseados em experiéncias pessoais. Para as
vitimas, as estérias embelezadas e as justifi-
cacoes doiam. E muitos jovens ji ndo sabem
quais so as estorias verdadeiras.

Uma boa causa

Nio muito depois da guerra, uma amiga
esperava numa loja, na Zambézia, e um di-
rigente politico da Renamo estava ao lado
dela. Tinha chegado mercadoria nova e ela
admirava uma bonita e colorida capulana.
“E bonita, ndo é?” disse o politico. “Gracas
a nos, agora ji pode compra-la.” Ela olhou
para ele e disse: “Parece que para isso vocé
teve primeiro que de matar o meu pai” e foi-
se embora.

Estara a histéria a ser reescrita?

“Agora a Renamo diz que trouxe a demo-
cracia,” diz Helena, uma das mulheres que
entrevistei em Maputo. “Temos de acreditar
nisso? Estd a acontecer uma falsificacao da
Histéria. A maior parte dos deputados evita
o passado porque doutro modo a situagdo
seria insuportavel, mas o azedume ainda é
muitas vezes a resposta. Numa das sessdes,
a Renamo salientava que o governo nio es-
tava a fazer o suficiente para construir esco-
las. Até que um deputado da Frelimo explo-
diu dizendo “Mas quem é que as queimou
todas?”

A percepgao da Guerra Fria de que o com-
bate armado da Renamo era justo porque
lutava contra o comunismo, foi durante
muito tempo a base do apoio dos EUA a
Renamo. Mas nos finais dos anos 1980s as
estorias acerca da brutalidade ja nio podiam
continuar a ser escamoteadas. O rapto de
uma enfermeira americana, o massacre de
Homoine no dia 18 de Julho de 1987 em que
mataram 424 pessoas, e outras atrocidades
parecem ter mudado o equilibrio da balanga.
O Departamento de Estado norte-americano
abandonou a percep¢do da Renamo como
sendo ‘combatentes de liberta¢do anti-comu-
nistas’ depois um estudo sélido encomenda-
do a Robert Gersony' em 1988. Ele entrevis-
tou refugiados e catalogou atrocidades. “O
nivel de violéncia que é relatado como con-
duzido pela Renamo contra a populacio civil

1 Gersony, R. Summary of Mozambican Refugee Ac-
counts of Principally Conflict — Related Experience
in Mozambique; Report submitted to Dr. Chester
Crocker, Ass. Secr. Of African Affairs; April 1988, Depart-
ment of State, US
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Vitimas do massacre de Homoine a 18 de Julho de 1987, onde 424 pessoas foram mortas, 1987 (AIM)

é extraordindriamente alto”, concluiu. “A
estimativa conservadora é que foram assas-
sinados pela Renamo 100 000 civis.”> Este
estudo mudou praticamente a atitude dos
EUA, reforcado com o fim da Guerra Fria.

“A populag3do nos apoiava”

Por mais contraditério que possa parecer,
a convic¢do da justeza da causa contribuiu
para o processo de paz e para o desejo ge-
neralizado na Renamo de criar um partido
politico credivel e participar numa socieda-
de democratica depois da guerra. Nos pri-

2 Hanlon, ). Mozambique; Who calls the shots?, 1991,
James Curry, London, p. 47
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meiros semindrios que a Awepa organizou
com as Ligas de Mulheres e Juventude da
Renamo era importante justificar entre
eles o que tinha acontecido; precisavam de
confirmar que os seus anos de vida dura no
mato n3o tinham sido em vao, confirmando
que tinha sido a Renamo a trazer a demo-
cracia. “A populag¢do apoiava a Renamo; con-
fiava nos seus lideres,” diz Raul Domingos
em 2008. Estes sentimentos foram ex-
pressos em varias entrevistas que fiz com
a Renamo. O reconhecimento de um apoio
alargado é importante. “A Frelimo fez er-
ros, era autoritdria, era comunista, por isso
a populacio escolheu a Renamo.” Embora
as criticas feitas ao governo da Frelimo pos-



sam ser verdadeiras e justificadas, o teste-
munho de milhares de pessoas que foram
raptadas e maltratadas contam uma estéria
diferente acerca da sua op¢do em apoiar a
Renamo. Medo e busca de um reftgio era a
realidade de todos os dias para os mocam-
bicanos durante a guerra. Mas uma vez nas
maios da Renamo, nio tinham mais nenhu-
ma escolha.

A ideia de apoio da populagdo também foi
defendida durante o periodo de transicdo.
O representante provincial do UNOHAC
George Siemensma visitou Inhaminga em
1993, uma vila que continuava até aquela
altura sob administracio da Renamo. “O
administrador da Renamo disse-nos com
orgulho que a populagdo tinha levantado
muitos quilémetros de carris nas linhas de
caminho de ferro para impedir a Frelimo de
usar os combdios para transportar o seu ar-
mamento pesado em direcgdo a Tete e, como
ele disse, ir oprimir o povo 14.” Siemensma
mais tarde perguntou a um homem como
tinha sido possivel virar os pesados carris.
“Ele contou-me que tinham sido forcados,
em grandes grupos, com metralhadoras
apontadas as costas. Outro homem mos-
trou-me o campo de futebol onde as pessoas
que estavam demasiado cansadas e desis-
tiam, tinham sido executadas enquanto os
outros eram obrigados a olhar.”

Estérias e boatos

Uma sociedade de tradi¢io oral vive de
boatos. O simples ntmero dos boatos faz
com que seja dificil apurar os verdadeiros.
Facilmente se repetem as estdrias sem ve-
rificar se sdo verdadeiras. Algumas estérias

Estara a histéria a ser reescrita?

plausiveis também surgem aos poucos,
por exemplo o reconhecimento de que em
certas dreas existia de facto simpatia para a
Renamo, especialmente nas provincias do
Centro. Na zona de fronteira, os guerrilhei-
ros da Renamo vinham do Malawi para vi-
sitar as mulheres e familia durante a noite,
sem ninguém fazer perguntas. Na provincia
da Zambézia a Renamo comegava primeiro
a distribuir Biblias. Essa questdo de ser por
um lado ou por outro ndo é assim t3o a preto
e branco.

Comegam agora a surgir também acusacdes
sobre o comportamento das tropas do go-
verno, jovens mal alimentados que tinham
de lutar numa guerra sem fim a vista e que
eles ndo tinham escolhido. Pessoas em cam-
pos de refugiados nos distritos da provincia
da Zambézia morriam de fome. Tinham
medo de fugir porque a sua fuga tornava-
os suspeitos. Mirjam Boswijk, que viveu na

Vala comum onde foram enterradas 350 pessoas,

mortas no massacre de Homoine. Outros foram
sepultados individualmente. Julho de 2007

(Mirjam Boswijk)
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Servigo funebre em Homoine, 20 anos apds o

massacre, Julho 2007 (Mirjam Boswijk)

Zambezia nesse tempo, diz que “algumas
pessoas do lado da Frelimo eram muito ar-
rogantes. N3o queriam saber de quanto o
povo sofria.”

Estas estérias podem agora ser contadas,
mas falar sobre as atrocidades da Renamo
ainda é um assunto muito sensivel. “E preci-
so coragem agora para falar sobre isso,” diz
o pastor Mutungamira do CCM da Beira.
“Mas as pessoas nio sdo loucas; sabem o
que é certo e o que é errado.” Mas mesmo
ele comecou a duvidar do que se dizia sobre
o massacre de Homoine, agora que circu-
lam muitas estérias contraditorias sobre o
que aconteceu l4. O massacre de Homoine
ocorrido em Julho de 1987 é um assunto
controverso. Num tUnico dia de ataques,
foram mortas 424 pessoas e muitas foram
raptadas. Serd que nio foi a Renamo como
dizem agora os rumores, ou toda a estéria
foi inventada?
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Homoine: “ouvir as testemunhas”

Mirjam Boswijk viveu em Homoine em 198.
Faco-lhe perguntas sobre o ataque numa en-
trevista em 2009. “A Renamo aproximava-
se da vila; sabiamos que estivamos pratica-
mente cercados. Os ataques na vizinhanga
tinham-se intensificado e as pessoas das
aldeias dormiam na vila voltando de manha
para os campos. O exército do governo cava-
va trincheiras tentando proteger Homoine.
Na noite antes do ataque, alguém preocu-
pado com a nossa seguranca veio a nossa
casa. Queria dizer-nos que saissemos mas
viu que nio tinhamos um carro disponivel
e deixou-nos dormir. Usar as nossas moto-
rizadas através das zonas controladas pela
Renamo teria sido demasiado perigoso.” O
ataque comecou as 05:30 da manha. Foi um
pesadelo. Mirjam escapou correndo descal-
¢a durante 13 kilébmetros pelo mato, com
tiros vindos de todos os lados passando-lhe
por cima da cabega, mas finalmente conse-
guiu chegar a vila da Maxixe. Nessa noite
chegaram carros transportando feridos. Um
amigo acompanhava-os. Tinha-se escondido
debaixo das escadas no exterior de um ho-
tel. “O que ele viu foi horrivel,” diz ela. “A
carnificina aconteceu nas ruas e nos bairros,
onde eles invadiam as casas das pessoas. O
nosso amigo viu cadaveres espalhados pelas
ruas quando finalmente se atreveu a sair do
esconderijo.”

Mirjam regressou no dia seguinte. “Havia
corpos estendidos em filas numa galeria do
hospital, onde eram recolhidos os cadaveres
embrulhados em mantas. Havia pessoas
a percorrer as filas de corpos a procura de
familiares desaparecidos. Nunca pude en-



tender a l6gica por detrds destas mortes. Por
qué matar uma pobre velha inocente abrin-
do-lhe a cabeca com um machado?” E esta
visao nio lhe sai da cabega.

O ataque de Homoine atraiu aten¢io in-
ternacional; tornou-se emblematico ao ser
reconhecido como extremamente barbaro.
Alguns meses mais tarde, entre 400 e 500
pessoas foram mortas em dois grandes ata-
ques levados a cabo pela Renamo na estrada
de Maputo a Gaza, nos quais foram queima-
das pessoas até a morte dentro de autocar-
ros e carros ligeiros. Estes ataques ndo cha-
mavam o mesmo grau de atenc¢do embora
houvesse muitos testemunhos, incluindo
de jovens rapazes que fugiram e contaram
como eles tinham sido preparados nos cam-
pos da Renamo e sobre o préprio ataque.
Ninguém, incluindo a Renamo, alguma vez
questionou quem efectuou estes ataques. E
no entanto persistem diferentes estérias so-
bre o ataque de Homoine: quem de facto o
perpretou?

Raul Domingos, lider politico da Renamo
naquela época, defende a posicio de que
nio foi a Renamo. Em Maio de 2008 ele
conta-me a sua versdo; a maior parte do que
me conta também o diz numa entrevista
no semanario Magazine.4 “Nos intensifica-

3 Bergh, L. van den, en M. Pothoven; Mozambique:
‘ze namen me mee en leerden me met een geweer
omgaan’; Informatiekrant Eduardo Mondlane
Stichting, Amsterdam,, no.20, April 1988, blz.4-5

4 Jossias, L. e D. Maposse: Ratil Domingos ao MAGAZI-
NE, sobre a sua expulsao da Renamo, Magazine, 30
de Julho de 2008
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mos a guerra no Sul em 1987, depois de os
zimbabweanos terem comecado a apoiar a
Frelimo no corredor da Beira. Havia uma
crise de credibilidade do regime da Frelimo.
Esta dizia que n3o tinhamos capacidade de
passarmos a operar na zona Sul do Pais.”
Pelo contririo a Renamo tinha de facto
atravessado os rios. “Para o regime era im-
portante desacreditar a guerrilha, incutindo
a imagem de que apens éramos um grupo
de criminosos e sem agenda politica, e que
semedvamos o terror, massacrando a po-
pulacdo. Daf a formacao e montagem pelo
regime da Frelimo, de ‘Grupos de Contra-
Insurgéncia’ do Zimbabwe, que incorpora-
vam mocambicanos que falavam a lingua
local para melhor se confundirem com os
soldados da Renamo. Foram eles que come-
teram o massacre de Homoine”.

Mostro a Mirjam a entrevista com Raul
Domingos e peco o ponto de vista dela so-
bre um possivel papel da Frelimo. “Claro
que esse pensamento ocorreu-me quando
comecaram a aparecer os boatos,” admite
Mirjam. “Mas na realidade nunca tive du-
vidas, era demasiado evidente. O que mais
me deu essa convic¢do foram os relatos dos
amigos. Uma colega foi apanhada dentro de
casa juntamente com o pai. Ela conseguiu
fugir pela porta de trds mas o pai, irmdo e
outros homens foram raptados. Alguns me-
ses depois, trés deles voltaram, emaciados e
em pele e 0sso, e contaram a estéria. Foram
forcados a caminhar durante muitas horas.
Quem ja nio conseguisse andar era morto
‘como galinhas’”, nas palavras do homem.
No campo da Renamo foram chamados
para reunides e tinham de ouvir discursos
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gravados do presidente Dhlakama. Mais tar-
de, homens jovens e rapazes eram seleccio-
nados para serem treinados e participarem
em ataques. O irm3o mais novo, por ser de
raca mista, nio foi seleccionado. No fim foi
a sorte dele, porque, segundo os captores,
‘mistos ndo prestam, nao sdo Uteis para
nada.” Os trés conseguiram fugir depois de
terem estado prisioneios da Renamo duran-
te trés meses.

“Voltei a Homoine 20 anos depois do que
aconteceu. Havia uma ceriménia com so-
breviventes e familias. Um pastor do CCM
levou-nos a sepultura comum onde 350 pes-
soas tinham sido enterradas, todas vitimas
do massacre. Outras jaziam em sepulturas
individuais, 424 ao todo. Também morre-
ram muitos dos que foram raptados. Havia
flores, velas, leituras e orac¢des.” Ela recorda
todos os que encontrou no servi¢o fiinebre:
pessoas que tinham conseguido fugir ou
esconder-se. “Toda a gente tem uma estoria,
e comecaram a falar disso, a contar as suas
estérias. Alguns amigos recusaram vir por
causa das davidas que existem. E isso doi.
Mesmo se tens davidas, podes vir e pres-
tar homenagem as vitimas sem acusar um
lado ou outro. Podias ouvir as estdrias reais
das pessoas que 14 estavam, ouvir testemu-
nhas.”

Muitas vitimas sentem-se ofendidas porque
a sua estéria ja ndo é tida em consideragdo.
Estdo a ser colocadas na posicio de terem
de se defender. O que a Frelimo e a Renamo
fizeram foi aparentemente 0 mesmo: ‘numa
guerra ambos os lados matam, ambos sdo
igualmente culpados’, é agora a mensagem
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geralmente aceite. Mas isso parece remover
a responsabilidade daqueles que causaram
o sofrimento das pessoas em primeiro lu-
gar. Quem ¢é que ainda defende a verdade?
Quem defende as vitimas?

Sera que a verdade ainda é importante?
Muitos paises africanos, incluindo Mogam-
bique, tém tido uma histéria recheada de
violéncia.. A guerra colonial e a opressio
por Portugal estiveram entre as piores.
Apesar das cicatrizes deixadas pelos males
do passado, as pessoas tiveram de esque-
cer o que aconteceu e reconciliar-se com as
antigas nacdes coloniais e opressoras. Isto
levanta uma questdo importante: ser esta
guerra recente, que envolveu muito mais
violéncia entre os proprios mogambicanos,
simplesmente esquecida pela préxima ge-
ragdo? Ou serd que as pessoas ainda irdo
querer buscar a verdade e documenta-la?
Terdo essas pessoas o desejo de lidar com
isto honestamente?

Reconciliagdo sem uma comissio da verda-
de foi essencial para terminar rapidamente
a guerra. Mas significou também que as
pessoas ndo tiveram lugar e oportunidade
para contar as suas estérias de sofrimento e
para descrever as brutalidades e atrocidades.
N3o hd nenhum registro oficial e hd portan-
to um sério risco de que a Histéria comece
a ser reescrita.



Capitulo 10
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As eleicdes foram altamente elogiad-
as por todos os lados, dentro e fora do
pais. Joaquim Chissano foi eleito Presidente,
a Frelimo teve a maioria no Parlamento com
129 assentos, a Renamo ganhou surpreen-
demente 112 assentos e a coligagdo UD con-
seguiu 9. Agora podia comecar a verdadeira
tarefa.

Logo na primeira reunido descarrila

Dos 250 novos deputados, cerca de 35 tinham
experiéncia na antiga Assembleia monopar-
tiddria e nenhum membro teve antes assen-
to num parlamento multi-partidario. Muitos
n3o tinham qualquer experiéncia politica
prévia. As coisas correram mal logo no ini-
cio. Em Dezembro de 1994 o Presidente
da Assembleia da Republica tinha que ser
eleito numa reunido geral. O candidato da
Frelimo era Eduardo Mulembwe, antigo
Procurador Geral da Republica, enquanto
Raul Domingos da Renamo, e o seu prin-
cipal negociador em Roma, era o seu can-
didato ao cargo. No passado, estas eleicdes
faziam-se com um simples erguer da mio e
os novos regulamentos do parlamento ainda
ndo tinham sido adoptados. Chissano, que
presidia a reunido, aderiu as regras ainda
em vigor. “Nés queriamos um voto secreto,”
diz o deputado da Renamo Manuel Pereira.
“Assim, quando eles recusaram noés deix-
mos a sala”
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A Renamo tinha alimentado a esperanca
de ganhar alguns votos de membros da
Frelimo. Mas Chissano, que presidia a reu-
nido, aderiu as regras que ainda prevale-
ciam. Mulembwe foi eleito pela maioria da
Frelimo, mas tinha ji ocorrido o primeiro
embate mesmo antes do parlamento iniciar
a primeira sessdo. “Formalmente, Chissano
tomou a decisdo correcta, mas podia ter sido
mais flexivel para adaptar-se a nova situa¢do”
diz um antigo colega. Quando em Janeiro de
1995 ainda n3o se tinha encontrado uma so-
lucdo, todos ficaram nervosos; nio se tinha
sequer a certeza de que a Renamo tomaria
parte na primeira sessdo parlamentar em
Margo. Nenhum dos partidos tomou a ini-
ciativa de chamar o outro para uma reunido
conjunta tentando uma reconciliacdo.

No final de Janeiro o Presidente da Awepa,
Jan Nico Scholten, pediu um encontro com
os lideres dos trés partidos para discutir
apoio, recusando encontrar-se com cada
um deles em separado. Todos vieram; era
uma oportunidade para se encontrarem
sem perder o prestigio. “Foi a reunido que
rompeu o impasse” diz Raul Domingos.
“A Assembleia multi-partidaria tinha de
comegcar a trabalhar usando as regras de
um sistema mono-partidario. Assim, nos
abandonamos a sala e s6 reentrdmos de-
pois da interven¢do da Awepa e da Unido
Inter-Parlamentar.” O presidente Eduardo
Mulembwé confirma, “Havia muita descon-
fianca entre os trés partidos. Sentimo-nos
inseguros perguntando a nds proprios o
que ia acontecer. Aqueles que tinham tido
experiéncia parlamentar consideravam-se
a si proprios como donos. Muitos outros,
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Membos da Comissdo Permanente da Assembleia da Republica em deliberagdo. Da esquerda para a

direita: Eduardo Mulembwe, presidente da Assembleia da Republica, Abdul Carrimo (Frelimo),
Antonio Palange (coligagdo UD), Raul Domingos (Renamo), Vicente Ululu (Renamo), Armando Guebuza

(Frelimo), 1995 (Ussene Mamudo, AIM)
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que tinham vindo do mato, s6 tinham feito
quatro ou cinco anos de escolaridade. A si-
tuagdo ndo permitia um inicio pacifico. As
pessoas eram ignorantes, faltavam-lhes re-
feréncias, e os regulamentos da Assembleia
ja n3o eram adequados”.

Foram acordadas trés accdes iniciais nesta
reunido de Janeiro. A primeira era organizar
um curso de formacdo de trés dias depois
da abertura da primeira sessio da AR em
Marco, mas antes de comegar o trabalho par-
lamentar. A segunda era organizar uma visi-
ta de trabalho aos parlamentos da Holanda,
Bélgica e Portugal para quatro deputados
mog¢ambicanos proeminentes, o Presidente
e o Secretario-Geral da AR. O terceiro e ulti-
mo acordo era uma visita de trabalho do se-
cretario-geral adjunto do parlamento holan-
dés, para se reunir com o secretrio- geral de
Mocambique e analisar como o parlamento
mocambicano podia adaptar-se as novas ne-
cessidades. Os trés partidos aceitaram estas
trés acgbes planeadas e a preparagdo podia
comegar. A Renamo voltou a participar nos
preparativos da primeira sessdo parlamen-
tar planeada para Marco.

A visita a Europa desanuvia a atmosfera

Sentados no comboio de Haia para Bruxelas,
os delegados de Mocambique relaxaram.!
Antes disso a atmosfera tinha sido muito
formal. Tinham franzido o nariz quando ou-
viram dizer que iriam viajar de comboio até

1 Adelegacio consistiu no Presidente Eduardo Mulem-
bwé, Virginia Matabele (da Comissao Permanente
da Frelimo), Raul Domingos (chefe da bancada da
Renamo), Antonio Palange, deputado da UD, e o

Secretdrio-Geral David Sibambo
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Bruxelas; por que nio ir de avido? O com-
boio até podia ser mais ficil e rapido, mas
era suficientemente digno? Mas sentando-
se juntos, experimentando os varios assen-
tos do compartimento vazio da primeira-
classe, trocando piadas, o gelo subitamente
quebrou-se.

Por esta altura ja tinham sido recebidos pelo
parlamento holandés, assistido a uma ses-
sdo e levantado questdes e dividas em reu-
nides informais com deputados holandéses.
Queriam saber quanto ganhava um depu-
tado na Holanda e como eram subsidiados
para o transporte. O secretario-geral David
Sibambo tinha encontros adicionais na sua
agenda a que os outros ndo assistiram, in-
cluindo mais contactos com os secretaria-
dos parlamentares.

“Vimos nesta viagem como um parlamento

funciona, como se fazem as coisas nos ou-
tros paises,” diz Raul Domingos em 2008.
“Para nés era importante ouvir acerca da
imunidade parlamentar. Depois disso, tam-
bém ficamos mais capacitados para elabo-
rarmos o nosso proéprio regimento. Nao ti-
nha sido uma guerra pessoal; ndo havia pro-
blemas entre uma pessoa e a outra.” David
Sibambo acrescenta, “Foi interessante teste-
munhar o processo entre os deputados. Os
lideres das bancadas ji se compreendiam
bem uns aos outros. Quando voltamos, tra-
balhamos melhor, especialmente nos novos
regulamentos.”

Marco de 1995: o caso teste

Todos estavam nervosos. Iria a primeira ses-
sdo desmoronar como a reunido plendria de
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Dezembro? Seria possivel aos antigos inimi-
gos falarem sériamente uns com os outros?
Seriam capazes de compreender o seu papel
ja que eram deputados inexperientes. Dentro
da Awepa também estidvamos nervosos acer-
ca desta formacdo. Incluimos mogambicanos
com conhecimento da constituicdo e legisla-
¢do, assim como oito especialistas e deputa-
dos europeus. Mas como seria possivel lidar
com a desconfianca existente, como seria
possivel promover uma atitude democratica
numa situagdo como esta? Como iamos po-
der trabalhar com pessoas que nio tinham
nenhuma experiéncia no sistema parlamen-
tar, tornando claro que os procedimentos
podem ser a base de tomada democratica
de decisdes? O escritério de Maputo devia
coordenar esta formacdo. Tinhamos vindo a
usar com sucesso simulagdes no programa
de educacio civica, desenvolvendo-o em co-
operagdo com organiza¢des mogambicanas.
Porque os mocambicnos provéem de uma
sociedade oral, tém muito mais facilidade
que os europeus em compreender a utilida-
de de simulag¢des na prética — para ndo dizer
que é mais divertido. Pusémo-nos de acordo
para propor uma abordagem similar tam-
bém neste semindrio de formagdo. Os meus
colegas mocambicanos compreenderam o
conceito mas na sede de Amsterdio tinham
dawidas. Parecia ridiculo incluir deputados
que tinham sido ministros no antigo gover-
no num jogo assim. Apesar disso, deram-
nos o beneficio da davida.

O Presidente da Assembleia abriu a sess3o,
anunciando o seminario de formacao de trés
dias. O trabalho verdadeiro sé iria comegar
depois de estar completa a formacao. A si-
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Edificio da Assembleia da Republica em Maputo

(Pieter Boersma)

mulacdo estava dividida em blocos ao longo
dos trés dias, alternando informacio tedri-
ca com explicacdes adicionais e discussdes.
Comegou com um projecto de lei ficticio da
parte do “ministro” na simulacdo. Os pa-
péis eram distribuidos cuidadosamente, de
modo a evitar tensio antes mesmo de come-
car. O meu colega tinha ponderado vérios
dias sobre como misturar membros de par-
tidos e regides. Definimos os trés partidos
numa dimensio ndo reconhecivel, e foram
atribuidos nomes ficticios. O projecto de lei
era sobre cultivo de tabaco, um assunto que
na altura nem sequer estava em questdo. As
fases da peca incluiam a discussdo na ban-
cada para tomar uma posi¢do, o trabalho
nas comissoes, as procedimentos tais como
mogoes, consultas ao eleitorado e a sessdo
plenaria. Incluiam-se contactos com a im-
prensa e tinham também de lidar com um
grupo de pressdo.

Rapidamente a pega adquiriu dinimica
propria. Vi um deputado, fazendo o papel
de jornalista, percorrendo corredores a per-



guntar “Onde estd o ministro, quero uma
entrevista com éle.” As reunides da comis-
sdo envolveram calorosas discussodes. Vi de
repente um deputado a olhar de maneira
inquisitiva para alguém com quem tinha
trabalhado,” Es mesmo da Frelimo ou da
Renamo ?”

Quando ao fim dos trés dias chegou o mo-
mento da avaliacdo final na sala plenéria,
os deputados deviam voltar aos seus as-
sentos normais. Mas eles recusaram di-
zendo: “Queremos ficar nos lugares onde
estivémos nestes trés dias.” O presidente da
Assembleia Mulembwe nio tinha participa-
do inteiramente na formacio e quando en-
trou na sala com a intengao de ocupar a sua
propia cadeira, os deputados chamaram-no
para dizer: “Nio, ndo, as cadeiras do publi-
co sdo 14 atrds.” Mulembwé riu-se e ocupou
uma cadeira na audiéncia.

Aprendam a tarefa e reconciliem-se

Raul Domingos fala sobre esses tempos.
“Neste primeiro semindrio com a Awepa
aprendemos as regras do jogo. Eu nunca
mais vi uma explicacdo tio clara de como
um parlamento funciona na pratica. Foi
interessante para toda a gente. A Frelimo
s6 tinha experiéncia no sistema mono-par-
tidario. O sistema multi-partidario s6 tinha
sido criado em 1990 na nova Constitui¢do e
confirmado no AGP. Agora tinhamos uma
perspectiva mais clara do que isso significa-
va na pratica.” Roberto Chitsonzo, deputado
da Frelimo, recorda, “Nessa altura nio nos
conheciamos uns aos outros. Tinhamos de
nos aproximar, era o que estivamos cons-
tantemente a fazer. Aprendemos como o
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parlamento funciona. N3o tinhamos qual-
quer experiéncia.”

“A simula¢do foi muito importante”, diz
agora a maioria dos deputados entrevista-
dos. Isso faz sorrir Raul Domingos: “Anti-
gos inimigos riam-se juntos. Os colegas da
Frelimo pensavam que tinham muita ex-
periéncia mas nao era a experiéncia que se
precisa agora num sistema multi-partidario.
Assim comeg¢amos a aprender juntos e os da
oposicdao mostraram que eram bons alunos.
Aprendemos a dominar e a usar os instru-
mentos parlamentares. Mas muito mais im-
portante do que isso foi aprender a aceitar-
nos uns aos outros.”

Alguns anos mais tarde, Alcido Guenha, nes-
sa altura porta-voz da Frelimo, disse ao meu
colega, “Sé pouco a pouco realizei a grande
importincia de comegar daquela maneira.”
Foi extraordinario que a Assembleia tenha
criado espaco para isso; meio ano depois ja
podia ter sido demasiado tarde.

Outro factor importante foi ter escolhido
os dois antigos negociadores, Armando
Guebuza e Raul Domingos, como chefes de
bancada. Como afirma Domingos, “Durante
as negociacdes tinhamos sempre de procu-
rar consenso; cada passo exigia debate e
acordo. Tinhamos passado por todas as dis-
cussoes politicas, a desmobilizag3o e o novo
exército, o regresso dos refugiados.

Precisivamos do mesmo tipo de consen-
so no novo parlamento. Quando havia um
poblema sério, suspendia-se a sessio e o
problema era levado aos lideres. Por causa
da nossa experiéncia conjunta, tinhamos
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A Assembleia da Republica ap6s renovagio do edificio, 2007 (Pieter Boersma)

desenvolvido uma grande capacidade para
buscar consenso, assim assumimos a nossa
responsabilidade. Depois disso, os deputa-
dos voltavam para a plenaria e conseguiam
tomar uma decis3o.”

“Eu estava impressionado”, diz o deputado
da Frelimo Roberto Chitsondzo. “Aqueles
dois eram verdadeiros lideres.” Mas tam-
bém estava claro sobre a importincia do pa-
pel de Mulembwe: “Ele disse-nos, ‘A guerra
terminou, vocés agora sdo actores impor-
tantes. Nao se volta atrds. Tém de se sentir

12

responsaveis por isso’”. Mas houve momen-
tos terriveis. A Renamo tinha a estratégia de
abandonar a sala. Consegufamos continuar
porque tinhamos a maioria, mas era triste,

terrivel. As coisas melhoraram mais tarde;
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a estratégia mudou para a de fazer cenas.
Comportamento desordeiro nao é maneira
de se trabalhar; chamavamos a isso escoli-
nha do barulho.”

A primeira sessdo correu bem, o que pre-
parou o terreno para a continuacio. Mas
era necessario fazer mais formacdo, por
exemplo com comités parlamentares. Pir
Grandsted, membro do conselho dirigen-
te da Awepa e na altura membro da com-
missao de defesa no parlamento da Suécia,
disse depois de varios dias a trablhar com
a comissio de defesa mocambicana, “Foi
uma revelagdo para os deputados o facto de
terem o poder de quebrar o sigilo do exército
e pedir a sua abertura em caso de decisdes
politicas a tomar.”



Também foram precisas mais viagens, in-
cluindo aos parlamentos da Zambia e Africa
do Sul, e a paises europeus. Incluiam-se
agora também deputados e membros de
comissdes menos experientes. Os progra-
mas eram cuidadosamente preparados em
cooperagdo com os outros parlamentos; a
intencdo ndo era que se transformassem em
viagem de turismo. E de facto, durante os
primeiros anos isso niao aconteceu. Em se-
mindrios nas provincias de Nampula e Cabo
Delgado para os deputados e o seu eleitora-
do, o presidente do parlamento da Namibia
foi um dos oradores. Falou aos mog¢ambi-
canos sobre as modestas condi¢des do seu
proprio parlamento e do trabalho voluntario
que tinha sido feito. E enfatizou que “Viajar
da-nos oportunidade de aprender, usem-na
bem, assegurem-se de que beneficiam.”

Em 1998, um grupo de mulheres de parti-
dos politicos e de organiza¢des de mulhe-
res foram ao Brasil. A viagem foi acolhida
pela organizagdo brasileira Cfemia. Esta ti-
nha sido fundada por antigas deputadas no
Brasil que constataram a falta de apoio as
mulheres para compreenderem as discus-
sdes no parlamento e das suas oportunida-
des de influenciarem as decisées. Angelina
Enoque, deputada da Renamo, fala sobre
as suas experiéncias. “A viagem ao Brasil
foi maravilhosa. Vimos como trabalhavam
os municipios e fomos apresentadas a um
grupo comunitirio em S3o Paulo. Isto
ajudou-nos muito. No fim, crescemos mais
que as mulheres do Brasil. O Brasil tem 530
lugares no parlamento mas s6 46 sio mu-
lheres.” Na altura Mocambique tinha 24,
8% de mulheres no parlamento: 62 em 250
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deputados. As mulheres mogambicanas ti-
nham indicado que preferiam ir em sepa-
rado em vez de parlamentares irem juntas
com mulheres da sociedade civil. Mas no
fim foi possivel convencé-las que o ponto
forte da Cfemia era precisamente esta con-
vergéncia, juntando mulheres independen-
temente da sua proveniéncia. O meu colega
Obede Baloi acompanhou-as na viagem.
Ele diz agora, “Nao foi dificil; o grupo foi
espontineo, nio teve qualquer reserva.
Enquanto durou a viagem ndo havia mais
delegadas de partido; a agenda era ndo-par-
tidaria. Elas trocavam ideias, trabalhavam e
comiam juntas.”

Durante o ano de 1996 entraram mais or-
ganiza¢des internacionais para apoiar a
Assembleia da Republica sendo a mais im-
portante a Universidade do Estado de Nova
Yorque, SUNY. “A produgdo legislativa com
apoioda SUNY foi significativa, continuando
de 1996 até 2001,” diz 0 antigo Secretario-
Geral David Sibambo em 2008. Mas o en-
volvimento do PNUD nestes primeiros anos
foi um fracasso. Foi estabelecido em 1995
um trust fund mas os doadores desenten-
diam-se em relagdo a proposta do projecto.
“Todos os doadores queriam ter influéncia.
Foram feitas muitas reunides. Esqueceram
o que a Assembleia queria.” Sibambo pensa
que, quando finalmente o acordo foi assina-
do em 1998, ja tinha perdido a sua eficicia.
“Algumas coisas foram feitas, outras ndo. O
coordenador veio de fora, sem conhecer o
que tinha realmente de fazer.”

Angelina Enoque diz, “Aprendi muito du-
rante os programas. A Awepa fazia pergun-
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tas: O que estd a fazer neste papel? Como
representa o povo? Ensinaram-nos como
as institui¢des funcionam e como se pode
lidar com os colegas, incluindo os do outro
partido. No primeiro periodo legislativo, o
processo de aprendizagem foi muito bem
orientado. Aprendemos sobre legislacdo,
aprendemos a redigir propostas. Vimos a
diferenca no método de trabalho com o sis-
tema mono-partidario. Fomos os inimigos,
os “bandidos armados”, mas isto pouco a
pouco desapareceu. Aceitimos a diversida-
de de ideias, discutimos na plenaria, mas
no fim de tudo tomamos café juntos; isto é
maturidade.”

“A participacdo da Awepa nesta fase foi his-
torica,” diz agora Raul Domingos. “ A ques-
tdo era estabelecer um sistema multi-parti-
dario a partir da transformacdo do campo de
batalha e das armas em um forum politico.”
Continua dizendo: “Foi um periodo critico.
Muitas pessoas nio acreditavam no sucesso
do sistema multi-partidario; esperavam cho-
ques. Mas na primeira legislatura ndo hou-
ve muitos confrontos. A primeira legislatura
mostrou que era possivel. Encorajou todos
os mocambicanos. A segunda foi mais vio-
lenta, por exemplo quando se bateu com sa-
patos em cima da mesa.” (Ver Capitulo 12)

“A Assembleia desempenhou um papel
importante na pacificacgido do pais,” diz
agora o actual Secretdrio-Geral, Baptista
Machaieie. “Ajudou-nos na coexisténcia pa-
cifica. Foi uma importante decisio estabele-
cer posi¢des iguais nas comissdes: quando
o presidente era da Frelimo, o relator era da
Renamo e vice-versa.”
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O Secretariado

Um escritério poeirento no rés-do-chio do
edificio, duas maquinas de escrever e uma
maquina de esténcil, ambas manuais, para
escrever e reproduzir minutas das sessdes:
era isto com que o Secretariado do patrla-
mento mog¢ambicano tinha que trabalhar
em 1994, na altura das elei¢des. Sabiam que
as suas condi¢des nio eram as apropriadas
para satisfazer as novas exigéncias do novo
parlamento multi-partidario. Todavia houve
pouco apoio para se fazer melhorias antes
das elei¢des. Quando a urgéncia se tornou
evidente, os doadores estavam desejosos de
oferecer apoio. Alguns satisfizeram as ne-
cessidades mais prementes — uma maquina
de fotocopiar, papel para a primeira sessio —
mas a maior parte estava a espera do progra-
ma do trust fund para fazer mais. A Awepa
normalmente nio fornece materiais, mas
fazia todo o sentido comprar rapidamente
trés computadores e organizar acesso a um
curso de informatica para dez membros do
pessoal, assim como um gravador audio
para simplificar o processo de relatar as ses-
soes. Esta contribui¢do foi apenas uma gota
de 4gua comparado com o que era preciso.
“Para a maioria do pessoal foi a primeira
vez que viu um computador,” diz o antigo
Secretario-geral David Sibambo.

Os funcionarios eram dedicados, mas eram
obrigados a lidar com muitos problemas.
Paulo Mupengue, na altura o chefe de
Finangas, explica, “No antigo sistema, éra-
mos considerados profissionais a servico do
parlamento. De repente éramos considera-
dos da Frelimo e portanto partidarios. Havia
grande desconfianca, apesar de tentarmos



fazer o mesmo para todos.” David Sibambo
acrescenta, “O Secretariado ndo podia conti-
nuar a funcionar como antes; todos viémos
da Frelimo, s6 tinhamos trabalhado com
a Frelimo. A chegada da Renamo e da UD
representou uma experiéncia conflituosa.
Tinhamos de resolver este problema no
primeiro mandato. Tinhamos de ser politi-
camente neutros, sem simpatias pessoais.
A fase de 1994 foi a mais dificil. Tinhamos
pouco pessoal e 4 bilhdes de Meticais de
orcamento. [em 1994: 550.000,- US$] Um
ano mais tarde esta quantia subiu para 42
bilhdes. [em 1995: 3.700.000,- US$)”

Mupenge explica, “No sistema antigo, o de-
putado ndo tinha remuneracdo. Era trabalho
voluntario, feito de sentido da responsabili-
dade, mas as novas exigéncias financeiras
dos deputados causaram muita tensdo.”
Sibambo concorda, “A administracio de
repente tornou-se muito complicada. Os
deputados precisavam de hoteis, subsidios,
tinham de prestar contas; havia muita buro-
cracia. Nao era um sistema muito transpa-
rente; agora estd muito melhor.” Havia uma
permanente falta de pessoal. As pessoas
tiravam cursos de noite para obter o nivel
necessario. Entrou novo pessoal; os partidos
na Assembleia tinham a op¢do de nomear
o seu proprio pessoal. “Chamei-os e disse
Estas s3o as condi¢bes aqui; tém de traba-
lhar com elas. E somos neutros. Nio aceita-
remos que haja malandrice aqui’.”

Em Fevereiro de 1995, Jan Nico Overbeeke
secretario-geral adjunto do Parlamento
Holandés, veio a Mogambique para analisar
as necessidades do secretariado parlamen-
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tar, em consultas com Sibambo e sua equi-
pe. Mupengue era um dos poucos que falava
inglés e por isso acompanhou o visitante.
“Era sobre criar as condi¢Ges basicas exigi-
das. Analisimos onde existia a diferenca”
Gradualmente, as condi¢des basicas foram
sendo criadas.

As contribui¢des da Awepa para o
Secretariado eram modestas, mas recordo-
me de um seminario em que a chefe da co-
munica¢io na assembleia portuguesa expli-
cou como lidar com o fluxo de informacio e
deu exemplos do sistema avancado utilizado
no Parlamento de Portugal. O Secretario-
Geral da Zambia comentou entdo: “Isto é
como idealmente se faz. Agora vamos olhar
para as possibilidades e prioridades num
pais pobre.” O secretariado parlamentar
portugués apoiou ainda mais. Por exemplo,
em 1997, convidou seis estagiarios, ofere-
cendo-lhes a oportunidade de melhorar o
seu profissionalismo a relatar sessdes.

Quinze anos mais tarde, o secretariado par-
lamentar de Mocambique tem o seu proprio
edificio construido pelos chineses, oferecen-
do condig¢des adequadas e espaco suficien-
te para acomodar as bancadas, para fazer
reunides, e dar lugar a uma boa biblioteca.
Deram-me orgulhosamente as boas-vindas.
“Temos um boletim informativo, tempo de
antena na radio e TV e uma rede de jornalis-
tas para acompanhar o trabalho. A TV agora
também chega as provincias e distritos. Isso
ajuda”, diz o actual Secretirio-Geral com
orgulho: “Agora somo t3o bons como os pa-
ises vizinhos.”
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Seminario da OJM em preparagdo para a governagdo local, Inhambane, 1997 (Awepa Maputo)
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Capitulo 1

Democracia e as organiza¢des da
populacao

conhecimento e a compreensdo so-

bre direitos democraticos a seguir as
eleigbes eram minimos. As pessoas tinham
sido preparadas para a reconciliagdo e a par-
ticipagdo nas elei¢des, mas quais eram as per-
spectivas depois disso? Que acgdes concretas
as pessoas poderiam tomar para chamar a at-
engdo para as suas preocupagoes e obter in-
fluéncia? Para muitos, os procedimentos
parlamentares ndo pareciam ter nenhuma
relagao com as suas vidas quotidianas. As lin-
has de influéncia através das antigas organi-
zagdes e estruturas locais da Frelimo, espal-
hadas por todo o pais, tinham desaparecido.
Apesar de nesses tempos as decisées serem
muitas vezes do topo para a base, isso acaba-
va também por dar uma ideia clara sobre a
quem se dirigir. Na nova realidade politica,
as pessoas tinham de se organizar a si prépri-
as de uma maneira totalmente diferente. Em
1996, antigos parceiros da educa¢do civica
pediram a Awepa um seguimento dos pro-
gramas, adaptado a nova situagdo. Awepa es-
creveu um manual a explicar como funcione
o parlamento — a Assembleia da Reptblica —
e que oportunidades existem para influenci-
ar as decisdes, mas para a maioria das pes-
soas este manual era dificil de compreender.
Foi entdo decidido organizar uma nova série
de seminarios, para tentar ajudar os mogam-

1 Guia sobre a Assembleia da Republica, editor Obede

Baloi, 1997, Awepa Amsterdam-Maputo
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bicanos a entender as novas oportunidades
democraticas.

Mudancas na sociedade civil organizada
A educagio civica durante a transi¢do tinha
sido um sucesso, ndo apenas por causa da
curiosidade da populagio mas sobretudo
gracas as estruturas de nivel nacional das
igrejas e das chamadas ‘organizac¢es demo-
craticas de massas’ para mulheres, (OMM),
juventude (OJM) e sindicatos organizados
(OTM). (Ver Capitulo 7). As organizacdes
de mulheres e da juventude eram criadas
imediatamente apdés a independéncia e
mantinham uma posi¢ao de monopdlio, até
as mudangas da constituicdo de 1990 que
permitiam a diversidade. Nessa altura as
‘organiza¢des de massas’ declararam-se in-
dependentes. Podiam contar com membros
activos pelo pais inteiro.

Em 1996, novas ONGs emergentes de-
senvolveram- se na base das suas proprias
identidades independentes. Incluir eles nos
grandes programas de educagio civica como
na primeira fase ja nao era uma solugo acei-
tavel. Por outro lado, organizar um progra-
ma em grande escala com todas as peque-
nas organizacdes era complicado: a maioria
ndo fazia parte duma rede, por vezes a sua
capacidade era limitada, e muitas estavam
em processo de implementa¢do de progra-
mas ligados a contratos com doadores.

O pessoal muitas vezes via a formacio sobre-
tudo como o seu proprio processo de apren-
dizagem, ou sentiam-se isolados na execu-
¢3o do programa, e o alcance da formagao
era decepcionante. A Awepa procurou entio
estruturas experientes com pessoas que
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pudessem ajudar a coordenar e acompanhar
as actividades das pequenas organizacoes
depois da formagdo. O CCM e outros assu-
miram essa tarefa nas provincias. As pro-
postas de trabalho destas organizacdes eram
simples e foi atribuido algum dinheiro para
o trabalho delas a nivel da base. Os grupos
culturais estavam entre os mais activos.

A partir de 1997 preparava-se a legislacdo
para as elei¢bes locais. (Ver Capitulo 13).
Quando os programas de educa¢do civica
comecaram a incluir informacio sobre os
futuros municipios, o assunto democracia
comecou subitamente a tornar-se mais tan-
givel. Os semindrios voltaram a animar-se
quando foram incluidas simula¢oes sobre o
funcionamento dos municipios em que os
participantes preparavam orcamentos locais
ficticios na base das prioridades da commu-
nidade. Os grupos de trabalho provocavam
outros participantes atribuindo um carro de
luxo ao Presidente do Conselho Municipal,
enquanto outros faziam um or¢amento
onde s6 cabia uma bicicleta, dizendo que
isso era suficiente e que uma bomba de
agua era mais urgente.

O trabalho com a OMM, OJM e OTM, foi
tdo eficiente como o anterior; elas continu-
avam bem organizadas. A OMM preparava
o seu congresso no qual queria formalizar
a sua completa independéncia do partido
Frelimo. Mas o que teria sido natural na pri-
meira fase do programa mudou completa-
mente na segunda: com a diferenciacio da
sociedade civil, a atenc¢do dada a estas orga-
nizacdes tornou-se cada vez mais matéria de
controvérsia; era vista agora como demasia-
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do inclinada para um dos lados. Ao mesmo
tempo as Ligas da Mulher e da Juventude da
Renamo ganhavam for¢a e queriam impor a
sua marca no movimento civil.

Sociedade Civil dentro dum partido
politico: as Ligas da Renamo

A medida em que trabalhar com a OMM
e OJM passava a ser cada vez mais visto
como parcialidade, mais a Renamo criticava
0 apoio que a Awepa dava a estas organiza-
¢oes, excluindo as suas Ligas da Juventude e
da Mulher. No regresso de um seminério da
OMM no Norte, encontrei Vicente Ululu no
avido e ele pediu-me urgentemente que nio
continudssemos a negligenciar as Ligas da
Renamo. No final de 1996, o presidente da
Awepa, Jan Nico Scholten, teve um encon-
tro com Dhlakama, no qual prometeu lan-
¢ar um programa com as Ligas da Renamo
o mais brevemente possivel. Isso marcou
a nossa aceitacio da mudanca de nature-
za do programa de educagio civica. Para a
Renamo, os programas eram uma parte im-
portante da aprendizagem sobre o sistema,
mas os semindrios também serviam como
forum, uma oportunidade para encontrar
outros membros, discutir e trocar experién-
cias, e para verem como se podiam jogar um
papel na nova sociedade.

Angelina Enoque, deputada e chefe da Liga
das Mulheres da Renamo, era uma das fi-
guras inspiradoras para as mulheres: “Eu
quero ser a voz dos que nio tém voz, ajudar
as mulheres a expressarem-se”, diz ela em
2008. Ela estava descontente com a énfase
que a Awepa dava a OMM. “A OMM teve a
oportunidade de crescer mas nds sentimo-



nos marginalizadas. Tinhamos uma falta de
experiéncia tio grande. Queriamos dar um
passo a frente. Mas depois conseguimos o
apoio dos programas da Awepa. Isto foi im-
portante para as mulheres; entrdmos numa
nova fase. A Liga das Mulheres ganhou esta-
tuto oficial. No parlamento agora temos um
gabinete para as mulheres deputadas; fora
do governo, as mulheres trabalham para al-
cangar mais igualdade. As mulheres s3o al-
vos de discriminacio de muitas maneiras.”
No primeiro semindrio com a Liga da
Juventude o discurso era ideolégico, estabe-
lecendo a posigdo oficial. Foi organizado no
Chokwe para a regido Sul de Mogcambique.
A maioria da juventude ja tinha mais de 30
anos e muitos dirigentes do partido partici-
param. O programa era um misto dos temas
iguais aos seminarios ndo-partidarios, e de
opinides correntes dominantes. Deputados
da Renamo como David Alone, e jornalistas
por eles escolhidos como Salomio Moiana,
estavam incluidos como formadores. Ao
jantar, os formadores sentavam-se com o0s
dirigentes. Este era o momento em que
o passado se tornava tangivel. Faziam-se
referéncias a guerra e as longas distincias
percorridas apds o ataque a uma aldeia. A
sensacio era um pouco desconfortavel.

Os seminarios de Chimoio e Nampula, no
Centro e Norte de Mogambique, foram dife-
rentes do Chokwe. Embora o ntimero pre-
visto fosse de 70, apareceram entre 9o e 100
participantes. Enquanto em Chokwe estive-
ram presentes os intelectuais da Renamo,
os participantes agora eram jovens, vinham
do mato e mal sabiam ler e escrever. Nao
estavam habituados a que lhes pedissem a
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sua opinido. A primeira noite em Chimoio
foi um desastre. Estivamos hospedados no
Centro da Cruz Vermelha, um lugar agrada-
vel com bons quartos para quatro pessoas,
uma sala de reunides e um local para as re-
feicdes e para convivio. Mas os rapazes nao
estavam acostumados a tais luxos, a televi-
sdo e a cadeiras confortaveis. Também des-
confiavam das pessoas “do outro lado”, das
institui¢des estabelecidas, e sentimos que
tinham falta de confian¢a em relagdo a nos.
Na primeira noite brigaram por causa da
televisdo e partiram-na. O coordenador da
Cruz Vermelha queria expulsar-nos dizendo,
“Isto nao é um trabalho sério; como podem
fazer seminarios com estes mitidos?” Gragas
a nossa boa relagdo com ele, conseguimos
convencé-lo a deixar-nos ficar. Falimos com
a lideranca da Renamo e ela foi de grande
ajuda; convenceu os jovens a comportarem-
se devidamente.

O programa comegou numa atmosfera de

desconfianga mas no fim o milagre aconteceu.

Semindrio com a Juventude da Renamo em
Nampula em preparagao para a governagdo local.
Esquerda: Obede Baloi, centro: Lucia van den

Bergh, direita: activista da Renamo, 1997
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Passaram a ficar interessados, comecaram a
pensar sobre as questdes nos grupos de tra-
balho. Desenvolvemos abordagens praticas
e exercicios para explicar a nova situagio e
discutir como funciona uma democracia.
Assim, qual era o papel deles? Serd que
acreditavam que podiam ter um papel? Serd
que eles achavam que em Mocambique ha-
via democracia? A Gltima pergunta suscitou
animadas discussdes com resultados dife-
rentes em cada grupo. No fim a maioria de-
les concluiu: “Sim, hi democracia, mas foi a
Renamo que a trouxe.” Ficamos satisfeitos
com este resultado. Como podiam eles ter
passado por tudo aquilo para nada, pensan-
do que tudo podia ter sido em vido? Depois
das primeiras horas dificeis, o entusiasmo
manteve-se. Sentiam que estavam a ser le-
vados a sério.

O seminario em Nampula, onde o meu co-
lega Baloi teve que lidar com 100 participan-
tes, também arrancou com um comeco difi-
cil mas por fim estavam ansiosos por apren-
der e queriam ser levados a sério; o reconhe-
cimento e a inclusdo eram importantes. Os
semindrios posteriores com a Renamo ja
nio tiveram as mesmas dificuldades. Estava
estabelecido o programa de formacao.

A OMM regressa ao partido Frelimo:
“Passaram por cima de nés”

A OMM tinha levado com seriedade os desa-
fios que se seguiram as mudancas e promo-
veu um movimento genuino de mulheres
por todo o pais. Tinha reactivado e dinami-
zado as suas estruturas até nas mais peque-
nas aldeias. Os Circulos de Interesse, gru-
pos de mulheres nos bairros e nas aldeias,
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estavam activos e recebiam agora algum
apoio dos doadores. A organizag¢io cresceu
cada vez mais forte e independente. Depois
de discussodes nas provincias, novos estatu-
tos deveriam ser adoptados para tornar a sua
posi¢do oficial no Congresso da OMM em
Setembro de 1996. Mas isso nio aconteceu.
Enquanto a Renamo pretendia afirmar o seu
papel na sociedade civil, a Frelimo queria re-
afirmar também a sua influéncia, tentando
recuperar o controle que tinha perdido.
“Foi um golpe,” disse Filipa Baltasar da
Costa quando nos encontrdimos em 2008.
Ela tinha redigido a proposta de mudanga. A
sua colega Gertrudes Vitorino, porta-voz da
OMM nessa altura, relata que, “Justamente
antes da aprovacdo, deixei a sala para infor-
mar a imprensa acerca da nossa indepen-
déncia. Estava a explicar isto quando ouvi-
mos bater palmas e assim pensamos que a
decisdo tivesse sido tomada. De repente ou-
vimos que a OMM se tinha juntado de novo
ao partido. O partido Frelimo tinha usado
o carisma de Graca Machel, a vitiva do pri-
meiro Presidente da Republica. Ela disse ao
Congresso que a OMM pertencia ao partido
e entdo todos aplaudiram e a decis3o estava
tomada.”

Antigas combatentes do Norte foram tra-
zidas como delegadas adicionais. Elas es-
tavam descontentes com a modernizagdo
e iniciaram os aplausos. Otilia, activista da
OMM, diz amargamente: “As antigas com-
batentes tomaram o poder na OMM; nio se
vai conseguir fazer mais nada.” As secreta-
rias provinciais de Nampula e Manica, sen-
do pessoas de espirito aberto, nio foram re-
eleitas. Em Tete, a direc¢do nacional tentou



afastar a secretdria mas foi impedida pelos
membros. A Dna Filipa conta: “Perdemos
imediatamente a maior parte do apoio dos
nossos doadores para bons programas que
ja estavam em execugdo. Quase de um dia
para o outro, a UNIFEM veio tirar-nos o car-
ro que nos tinha dado antes.”

“Eu nio concordei com o regresso ao parti-
do,” diz Ana Madalena Charovar, na altura
Secretaria Provincial da OMM e agora de-
putada da Frelimo. “Terfamos beneficiado
muito; tinhamos bons programas, tinhamos
grupos de trabalho em cada distrito. Assim
perdemos muita coisa; hoje em dia a OMM
esta paralisada, ndo tem ac¢do. Olhando para
trés, vé-se que foi uma estratégia proposta
pelo partido.” As secretarias provinciais de
Nampula e Manica estavam entre as mais
activas para tentar romper com as linhas
partidarias. Elas inclufam as mulheres da
Renamo em cada semindrio e a Secretiria
Provincial de Nampula visitou mulheres
nas areas da Renamo em 1993 e 1994, ten-
tando promover o relacionamento entre as
mulheres. Ana Madalena continua dizendo:
“A minha anilise pessoal é que o partido viu
um movimento de mulheres a crescer e que
podia associar-se a qualquer partido. Sentiu-
se ameacado; queria continuar a controlar.
Os quadros que nés treindmos estio agora
nas associa¢oes e ONGs.”

Depois da OMM, a OJM seguiu o exemplo e
voltou a juntar-se a Frelimo. N6s na Awepa
continudmos a implementac¢do do progra-
ma em curso, incluindo também a fase de
preparacdo para as eleicdes locais, mas nes-
sa altura n3o come¢amos novos programas

Democracia e as organizagdes da populagdo

com eles nem com a OTM, embora os sin-
dicatos sempre tivessem tido uma posi¢do
mais independente.

Cindido Mathe e Joio Moiane da OTM la-
mentam esta decisdo do passado: “Estdvamos
bastante envolvidos no periodo de 1994-
1997 mas desde entio a OTM nao mais
estava incluida nos programas de educagio
civica, sentimo-nos marginalizados. Os tra-
balhadores perderam interesse e por isso
houve mais abstencdes. A educacio civica
tem de ser permanente.”

A influéncia da populag3o: o exemplo da
Lei de Terras

Muitas pessoas que adquiriram experién-
cia na OMM e OJM ndo queriam regressar
ao controle da Frelimo e comecaram a sua
propria ONG; os doadores estavam muito
interessados em apoid-las. O resultado foi
o desenvolvimento de grupos independen-
tes e activos da sociedade civil, alguns de-
les criticos, mas ainda préximos da filoso-
fia da Frelimo, outros mais para o lado da
oposic¢do. Essa nova forma de envolvimento
da sociedade civil teve um impacto crucial
em vdrias situacdes importantes. A ampla
discussao sobre a revisio da Lei de Terras
aprovada em 1997, é um bom exemplo. O
Governo nomeou uma comissdo de terras
que funcionava como uma plataforma para
os especialistas darem a sua contribuigio.
Entretanto a sociedade civil no achava que
isto fosse suficiente. Organizacdes publica-
ram manuais nos quais a lei era analisada,
especialmente em relacao ao seu impacto
para os camponeses pobres e as mulheres. A
ORAM, uma organizacao de apoio a agricul-
tura, criada por antigos activistas do CCM,
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estabeleceu um programa para explicar e
discutir a lei e as suas possiveis implica¢des
para as zonas rurais. Daqui resultaram me-
lhorias concretas.

As condi¢des neste caso foram O6ptimas:
Governo e Parlamento tinham o espirito
aberto. N3o consideraram a contribui¢io
como uma ameaga mas sim como um bem
que estavam preparados para usar. O presi-
dente da Comissdo de Agricultura, Helder
Muteia, organizou uma audicdo publica na
Assembleia da Republica. Tornou-se um
exemplo de democracia em ac¢do, mas mais
importante ainda, resultou numa boa Lei
de Terras, escrita para proteger pequenos
agricultores e populacdo rural. Apesar da
implementac¢do da lei nem sempre ter sido
t3o boa, ela ainda serve de exemplo para ou-
tros paises. As iniciativas da ORAM e outras
organiza¢des foram extremamente impor-
tantes ao mostrarem que a influéncia era
possivel e que a legislacdo é relevante para a
vida das pessoas para quem o acesso a terra
é crucial. Entretanto, este exemplo foi tdo
bem-sucedido parcialmente gracas aos in-
vestimentos de organizacdes da sociedade
civil e ao apoio de alguns doadores. Mais o
envolvimento em tao larga escala s6 é possi-
vel em alguns casos. Os grupos de mulhe-
res tém tido sucesso em outros areas: tanto
a ‘lei da familia’ como a recém aprovada ‘lei
contra a violéncia doméstica’ foram inicia-
tivas da sociedade civil, embora esta Gltima
ainda seja objecto de intensas polémicas na
imprensa independente. Os homens sen-
tem que estdo a ser acusados e que os seus
interesses sio negligenciados.
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Quem estabelece as prioridades?

A diversidade na sociedade civil organizada
tem crescido ao longo dos anos. Algumas
organizacdes da sociedade civil optaram
por cooperar com o governo a nivel nacio-
nal ou local, enquanto outras escolhem um
papel de observadoras criticas. A imprensa
independente é diversificada e influente.
A Liga dos Direitos Humanos tem acom-
panhado a situagio desde o inicio dos anos
1990s e tem publicado muitos relatérios e
artigos criticos sobre violagGes dos direitos
humanos. A sociedade civil alcancou uma
posicio independente relativamente ao go-
verno e tem uma influéncia substancial.
Por outro lado, perdeu-se um consideravel
controle sobre as abordagens e prioridades
de Mocambique por causa da crescente de-
pendéncia dos doadores. Muitas vezes as
questdes tém de ser adaptadas as filosofias e
tendéncias vindas da Europa ou dos Estados
Unidos da América. O ntimero de organiza-
¢oes financiadas por doadores cresceu, mas
nem sempre é claro a quem representam.

Entretanto uma nova geracdo estd a emer-
gir, desejosa e capaz de discutir importantes
questdes na sociedade, de falar da pobreza
e da necessidade de mudancas no siste-
ma econémico e social de Mocambique. O
Pastor Mutungamira da Beira reconhece
os problemas mas também esta optimista.
“Mocambique mudou para sempre; as pes-
soas aqui nunca aceitarao situa¢des como as
do Zimbabwe dirigido por Mugabe. Outros
paises falharam por ndo incluir a populagio
de base. Noés incluimos, e temos orgulho
nisso. Nao podem tira-lo de nés nunca mais.
Crescemos; agora somos adultos.”



Capitulo 12

Credibilidade das Instituicdes
Democraticas; o sistema funciona?

Osistema multipartidario ocidental é im-
posto “ignorando totalmente as exper-
iéncias acumuladas, baseadas na histéria,
cultura, valores e tradi¢des das sociedades
africanas”, disse o antigo presidente Chissa-
no numa palestra na Holanda em Abril de
2008. Ele da exemplos de paises empurra-
dos para profundas divisdes e conflitos na
sequéncia da subita imposi¢do do sistema
multipatidario, enquanto ainda estavam a
recuperar a sua dignidade e a sua terra apds
o fim do colonialismo, ansiosos por seguir o
seu proprio caminho. Ele pensa que Mogam-
bique geriu o seu proprio processo de tran-
si¢do com bastante sucesso mas afirma que
“a democratizacdo leva tempo e estd muitas
vezes sujeita a tropecar.” O sistema adopta-
do é complicado e muito dispendioso, espe-
cialmente para um pais pobre.

Deputados em luta com o seu papel
Ernesto Lipapa é deputado da Frelimo pela
provincia de Cabo Delgado no norte de Mo-
cambique.

“Em 1994, ndo tinhamos experiéncia. Mas
aprendemos que o trabalho politico signifi-
ca participa¢do e ndo abandono. Porém, ain-
da havia falta de continuidade no processo
de aprendizagem. Os tumultos dentro da
Assembleia da Republica afectaram a nossa
credibilidade diante da populacio.” Referia-
se ao segundo mandato, quando o ostensivo
abandono da sala pela Renamo foi substitui-
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do pela pratica de bater com sapatos nas me-
sas. “Mas agora estamos a fazer melhor.”

“H4 crescimento também do lado da Rena-
mo,” concorda o deputado da Frelimo Alfre-
do Gamito. “Mas a AR podia melhorar se
nos aperfeicodssemos o modo de funciona-
mento das comissdes. A popula¢do nio tem
conhecimento delas, mas as comissdes tém
peso. No entanto elas s3o secundarias para
as estratégias do partido e para o papel diri-
gente da Comissdo Permanente. Os chefes
das bancadas s3o mais determinantes, mais
importantes.”

O Presidente da AR Eduardo Mulembwe
confirma que o trabalho das comissdes nio
é muito visivel. “Estamos habituados a ter
as discussdes principais na sessio plena-
ria. Todas as semanas temos dois dias para
as comissoes e dois dias de plenaria o que
significa que, com frequéncia, temos duas
vezes a mesma discussdo. Mas o nmero de
leis aprovadas por consenso tem aumenta-
do. Os deputados comecam a assumir o seu
papel; ha muito menos ignorincia agora.”
O deputado da Renamo Albino Muchanga
diz que, “é dificil conseguir o consenso mas
por vezes conseguimos, por exemplo sobre
o estatuto dos funcionarios publicos. No en-
tanto, a Assembleia da Reptiblica devia fun-
cionar mais separadamente dos partidos:
estes deviam reconhecer a nossa posi¢do
especifica. O nosso papel é aprovar o plano
econémico e social e fiscalizar se ele estd a
ser bem executado.”
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Dominar as questdes

As pressdes do trabalho didrio sdo muitas e
hé atrasos substanciais na aprovacio de nova
legislacdo; o tempo para estudar e discutir as
propostas é muito limitado. Questdes com-
plicadas como as EPA (acordos de comér-
cio livre com Europa) ou as condi¢des que
acompanham os empréstimos do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial exigem informacio de fundo,
pesquisa e apoio. Todavia é rara a inclusio
de investigadores ou especialistas na pre-
paragdo. Em Dezembro de 1998, a Awepa
organizou em Maputo uma conferéncia re-
gional sobre a divida externa com deputados
da Africa Austral. Estava-se no periodo do
Jubileu 2000, um movimento internacional
que pedia o cancelamento da divida para os
paises em desenvolvimento, os paises po-
bres havia cada vez mais a consciéncia dos
efeitos negativos dos empréstimos do FMI
e Banco Mundial e das condi¢des que os
acompanham. Um dos nossos especialistas
preparou a conferéncia com um pequeno
namero de deputados. A maior parte deles
n3o tinha um bom dominio da lingua ingle-
sa, enquanto todos os documentos do FMI e
Banco Mundial eram em inglés. Isto signifi-
cava que era importante disponibilizar uma
tradugdo em portugués. “Temos mesmo
aceito que nio podemos mais dar cuidados
de satide gratuitos aos pobres? Como vamos
poder explicar isso ao nosso povo? Eu nunca
concordeil!”, disse um deles com uma preo-
cupagdo crescente.

Longe das preocupacdes do povo?

Durante a presidéncia de Chissano, Arman-
do Guebuza era o chefe de bancada da Freli-
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mo na AR. Ele optou por uma voz forte e
independente da Assembleia da Republica.
A influéncia da AR, incluindo vozes da so-
ciedade como no exemplo da lei de terras,
foi possivel especialmente durante o pri-
meiro mandato. Mas agora, com Guebuza
como Presidente, a Assembleia da Republica
ndo parece ter a mesma forca e espaco inde-
pendente. “Ninguém quer pdr o seu pdo
em risco,” diz Verénica Chemane que tra-
balha numa organizagdo da sociedade civil
em Maputo. “E dificil para os deputados da
Frelimo oporem-se ao governo. O oposto é
valido para a Renamo: até hoje nunca apro-
varam um plano anual ou um or¢amento es-
tatal. Muitas vezes, n3o é a decisdo certa que
conta mas sim o que a disciplina do partido
quer.” Mas serd que a AR faz uso suficiente
das suas oportunidades, tentando ser um
orgdo representativo do povo, tratando dos
seus problemas? Falando agora com varios
deputados, eles constatam o problema.

O deputado Alfredo Gamito diz que, “Cada
deputado tem de visitar a sua provincia duas
vezes por ano para se encontrar com o elei-
torado. Ha enorme pressdo para passar 30
dias nos distritos. Mas o fosso entre AR e
povo estd a crescer.” O deputado da Frelimo
Ernesto Lipapa explica que, “Quando eu vou
para a vila de Mueda [na povincia de Cabo
Delgado], as pessoas esperam que eu faca
alguma coisa por elas. Elas querem um re-
presentante em cada distrito; querem que
tratemos do preco do milho, que estabele-
¢amos o saldrio minimo. Faz-lhes confusdo
que nés nio tenhamos uma resposta para os
seus problemas. Também nio sabem de que



partido sdo as pessoas e muitas vezes isso
nem lhes interessa.”

Partido dominante: quem ganha fica com
tudo? O sistema de partido tinico esta a
voltar?

Enquanto os deputados tentam estabelecer
as suas competéncias, cresce a diferenca
entre os partidos da oposicdo e o partido
no governo. O apoio da Renamo diminuiu
nas ultimas eleices legislativas, passando
de 37.7% em 1994 para 29.7% nas eleicdes
de 2004. A inclusdo de pequenos partidos
numa coligacdo com a Renamo (Renamo
Unido Eleitoral) ndo ajudou. A coligacio
UD, que tinha ganho ¢ assentos no primei-
ro mandato desapareceu, e nenhum outro
partido ganhou acesso a AR. Aumentou a
dominagio do partido Frelimo no governo
e na sociedade. Algumas das pessoas que
entrevistei dizem que governo e partido pa-
recem agora quase a mesma coisa e que o
espaco para a diversidade estd a diminuir.
Sera esse o caso?

O representante da Liga dos Direitos Huma-
nos (LDH) Tarcisio Abibo, suspeita que teve
dificuldados em ingressar na universidade
por causa do seu trabalho e dos seus pontos
de vista criticos. “O ‘cartdo vermelho’ [cartdo
de membro da Frelimo] é agora a base para
tudo. S6 quem apoia a Frelimo pode estu-
dar; os novos intelectuais partilham todos
a mesma ideologia. Eu nunca conseguirei
trabalho nas institui¢des do Estado. Mesmo
os meus filhos vao ter menos possibilidades
por causa das minhas actividades.” As quei-
xas sobre os privilégios para membros da
Frelimo e sobre as restri¢des para os que ndo
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tém ‘cartdo vermelho’ ou criticam o governo
da Frelimo, aumentaram de modo geral.

“A Frelimo prepara muito bem os seus
candidatos em especial sobre quais s3o os
interesses do partido. E uma histéria pré-
programada, “diz Alcinda que trabalha em
Nampula. “E se tu ndo segues a corrente,
tudo é mais dificil: conseguir emprego, um
titulo de terras, abrir uma loja. Mas o que
faz com que as pessoas tenham medo de fa-
lar?” Obede Baloi diz, “As pessoas pensam
que todas as medidas s3o tomadas com base
em instrugdes da lideranca. Mas esse ndo é
o retrato completo. As medidas restritivas
sdo muitas vezes tomadas aos niveis mais
baixos por pessoas que apenas querem agra-
dar o chefe.”

O deputado da Renamo Eduardo Namburete
foi exonerado da sua posi¢do como profes-
sor da Universidade Eduardo Mondlane em
Maputo. Decidiu interpor uma acgio legal
e ganhou. Angelo Matusse, antigo repesen-
tante da Awepa, diz que, “N3o foi o gover-
no que o mandou embora da universidade;
foi Brazdo Mazula, o reitor na altura. Ha
uma percepgio de exclusdo pelo governo da
Frelimo que nio é sempre baseada na rea-
lidade.”

A oposigao usou as oportunidades que
teve?

“E dificil estar sempre na oposi¢io,” diz a
deputada da Renamo Angelina Enoque.
“Temos boas ideias mas é dificil passa-las.
Na semana passada houve uma horrrivel
onda de violéncia na Africa do Sul contra
mogambicanos e outros estrangeiros e nos
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queriamos reagir na Assembleia por ser esta
a institui¢io soberana. Mas a bancada da
Frelimo antecipou-se e falou sézinha. Nao é
confortavel a posi¢ao em que estamos.”

A oposi¢do teve uma época de ouro depois
da guerra. Toda a gente os encorajava e os
doadores estavam prontos a financiar os no-
vos partidos, estimulando uma estrutura de
partido democrética e um programa politico
aberto a discussio, como a Gnica maneira
de conquistar o apoio continuo da popula-
¢do. Mas a Renamo nunca se distanciou da
estrutura autoritdria do tempo de guerra.
Perdeu ja muita gente boa, quadros como
Raul Domingos, Jafar Gulamo Jafar, Daviz
Simango e Maria Moreno, todos em posi¢ées
chave, foram expulsos ou postos de lado.

“A oposi¢do s6 atira com insultos,” diz Mar-
cos Juma, dirigente do Panamo e deputado
pela coligacio UD durante o primeiro man-
dato. “Deviamos apontar os defeitos mas
também ser mais positivos, ser construti-
vos.” Juma tem ideias sobre educagio, sobre
a explora¢do de minérios, sobre agricultura:
“Devamos mudar o sistema de agricultura,
deixar a enxada, recuperar as lojas do mato,
dar emprego aquela populagdo, estas coisas
deviam ser discutidas entre os partidos.”

Angelo Matusse diz que, “Depois do Acordo
de Paz, o partido no poder promoveu a opo-
sicdo. Em 1992, isso era necessirio para
manter a paz. A oposi¢do habituou-se a ser
promovida. Mas agora tém de abrir as asas
e voar eles proprios.” Continua dizendo:
“Penso que a Frelimo agora esti a empurrar
demasiado para o seu lado. Ja existe oposi-
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¢do dentro do partido, afimando que é ne-
cessaria a liberdade de expressdo. Aparecem
pessoas dentro da Frelimo que comecam a
falar abertamente.”

Saudades da unidade

Em contraste com a preocupagdo sobre a
predominancia crescente da Frelimo, ha
sem davida alguma nostalgia do passado,
quando nio se perdia tempo em competi-
¢do, e as discussdes tratavam de problemas
concretos. As pessoas recordam os prepara-
tivos para os congressos da Frelimo e as mu-
dancas constitucionais, as discussdes nas
fabricas, nas instituicdes e nos bairros, sen-
do os resultados levados até aos niveis supe-
riores pelos seus representantes. Ninguém
quer voltar para trds; as pessoas agora que-
rem a liberdade de escolher, de expressar
as suas opinides. Mas a busca do consenso
estd firmemente enraizada no pensamento
tradicional sobre lideranca, e por isso falam
sobre a necessidade de discutir sobre os
problemas nacionais, de encontrarem jun-
tos as solu¢des. “O presente sistema pode
causar muita divisdo. Os partidos nio fa-
lam sobre coisas sérias, s6 falam de como
podem ganhar,” diz Ernesto, um homem
de Nampula. “Os partidos vém pedir o voto,
fazem promessas e depois desaparecem.”
Nio ha visdo, nio ha discussio séria, ndo ha
base local.

Pequenos partidos: “Nao vimos as
oportunidades”

Toda a gente em Mogambique conhece a
palavra: o ‘envelope’. Nio se trata de subor-
no, refere-se a quantia dada para apoiar os
pequenos partidos, inicialmente financia-



dos pelos doadores e mais tarde incluida
no apoio oficial do governo. E o dinheiro
que cada partido registrado recebe para or-
ganizar as suas actividades e competir com
os outros partidos. Alguns lideres dos pe-
quenos partidos dizem agora que essa é a
razdo que faz com que os partidos ndo tra-
balhem juntos. Cada um quer ter o direito
de receber.

“Comecou mal desde o inicio,” diz Andre
Balate, presidente do partido politico
‘Parena’. “Em 1993, nio deviam ter promo-
vido a criagdo de partidos como fizeram.
Muitos foram criados s6 pelo dinheiro. E
preciso parar por algum tempo e ver o que
cada partido tem para oferecer. Eles deviam
provar primeiro e receber dinheiro s6 depois
de apresentar trabalho. Esta abordagem cria
preguica e nada é realizado. Os partidos po-
liticos devem trabalhar para a populagdo nao
para si proprios,” diz Balate. “Mas naquele
tempo foi a tinica possibilidade de evitar que
s6 participassem os dois grandes partidos.”

Marcos Juma do Panamo concorda que
muitos partidos foram criados por causa do
dinheiro e que isso os mantem divididos.
“Divisdo significa que se perde sempre.
Dizem: ‘vou criar o meu préprio partido e
vou receber dinheiro’.” Mas nio partilha a
opinido de que o erro esteve no inicio. “Foi
o melhor que se podia fazer. Mas nés nio
vimos a oportunidade do apoio que conse-
guimos.” Juma tentou formar uma coliga-
¢do alargada para as elei¢des autdrquicas de
Novembro de 2008. “Queriamos formar um
bloco de oposi¢do construtiva, Tinhamos 19
partidos connosco. Mas depois pergunta-
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ram-me: ‘e quem vai receber o envelope?’ S6
dois ficaram juntos, o Pimo e o Panamo.”

As escolhas politicas de Juma remontam
ao passado. “Eu de facto nunca estive com
a Frelimo, mas também nio concordei com
a guerra. N6s sofremos depois da indepen-
déncia, de fora, do regime do apartheid,
riam-se de nés porque mativamos os nos-
sos proprios irmdos.” Durante um ataque
da Renamo no Norte, na cidade de Nacala,
ele fugiu. A caminho de Nampula viu que
a Renamo tinha queimado um tractor com
pessoas atadas a ele. E questiona-se: “A guer-
ra é o caminho para chegar a democracia? A
Renamo continua a falar em trazer a demo-
cracia mas eu nio estou de acordo. Se o ob-
jectivo fosse mesmo esse, entdo agora teria
de sustentar a democracia. Mas a Renamo
nunca foi democratica; por isso é que expul-
sou a gente boa deles. Mogambique teve a
sua proépria forma de democracia. Nio foi a
Renamo que conseguiu a paz; o povo trou-
xe a paz porque estava cansado de sofrer.
Estamos aqui gragas ao povo.”

Juma continua, “Agora apoio externo quase
nao entra mais para os partidos politicos.”
O CPDM [um centro para partidos politi-
cos que foi criado com apoio externo] ain-
da existe mas a0 mesmo tempo nio existe.
Ha muita polémica 14 dentro. Os doadores
sentem que nos, os pequenos partidos, nao
estamos interessados em crescer.”

“No fim, é uma questio de sobrevivéncia
pessoal”

Adriano Malache é o coordenador da repre-
sentacio em Mocambique do Netherlands
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Institute for Multiparty Democracy, NIMD.
O NIMD tem apoiado os pequenos partidos
desde 2002 e criou o centro de partidos po-
liticos, CPDM. Ele observa que, “A estrutu-
ra organizacional dos pequenos partidos é
fraca. Deviam ter uma base de apoio, pedir
cotas aos membros. Qual é a base social
deles? Onde tém visibilidade? Qual é a sua
mensagem? Devem perguntar a eles pro-
prios quem concorre e colabora com essa
mensagem. No entanto, a maioria nao tem
esta visdo; o partido é fonte de sobrevivén-
cia pessoal para a lideranca.” Continua di-
zendo que, “A conclusio da comunidade
internacional depois das elei¢des foi que o
dinheiro foi mal usado. Foi feita capacitacio,
mas com que resultados? Nenhuma destas
pessoas tem assento hoje na Asssembleia
da Repuiblica.” O NIMD tem providenciado
formagdo nos tltimos dez anos. “Todos eles
vém aos seminarios, excepto os dois parti-
dos grandes; a cultura destes agora é s6 para
dizer ndo.” Malache vé o didlogo entre parti-
dos como o aspecto mais importante: “Dis-
cutir os interesses nacionais é essencial para
a democracia multipartidaria.”

Os grandes investimentos feitos pela co-
munidade doadora com o objectivo de criar
uma terceira for¢a antes das primeiras elei-
¢oes multipartidarias n3o resultou em real
diversidade politica. A maioria dos peque-
nos partidos continua a ser de criagdo artifi-
cial. Mesmo aqueles que agora tém alguma
visibilidade, seja porque estiveram incluidos
na coliga¢do parlamentar com a Renamo no
mandato de 2004-2009, seja através de pre-
senga a nivel local, ndo construiram um par-
tido democratico e credivel dentro do pais.
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Formagao e apoio ndo alterou isto. Ainda se
compreende mal o que significa verdadei-
ra e efectiva oposi¢do. Mas ha certamente
oportunidades. Recentemente foi criado um
novo partido, o MDM (ver Capitulo 13), que
ganhou rapidamente forca em 2009, ano
das eleicdes nacionais e provinciais.

Mas Malache ndo estd muito optimista, pelo
menos a curto prazo, e descreve as actuais
divisdes. “Trabalhamos com uma ONG
chamada AMODE. Eles vido aos distritos
trabalhar com os partidos politicos e lideres
comunitarios, tentando resolver problemas
locais. Mas vemos que os partidos mantém
o conflito vivo em vez de criar espaco para
discutirem juntos. O sistema multipar-
tidario ainda enfrenta muitas fraquezas,
em parte por causa da pobreza. Hid muita
tensdo nas provincias da Zambézia, Sofala
e Manica; toda a gente agora quer entrar
em estruturas partidarias. Acesso ao poder
também d4 acesso a recursos financeiros. A
competicdo estd a tornar-se mais agressiva.
No fim, é tudo uma questio de sobrevivén-
cia pessoal.”

“Qual é a solu¢do?”, pergunto-lhe. Ele res-
ponde, “Nenhuma, nio nesta geragio. £ um
processo. Em termos institucionais, Mogam-
bique funciona. Mas falando em aspectos
praticos, nos beneficios para a populacio, ai
reside o problema. Ha espaco para te expres-
sares e partidos politicos podem ser criados,
mas o que ganha a populacdo com isso?”
Matusse afirma entdo que, “Nio basta ver a
questdo da democracia. Se ndo ha garantias
sociais, se a democracia é s6 para os que tém
comida na mesa, entdo nio funciona.”
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Beira parecia diferente em 2008, quan-

do voltei passados dez anos. Na minha
visita anterior a cidade era suja, as ruas es-
tavam cheias de buracos e a drea a volta do
mercado era um lugar perigoso com agres-
sivos ladrdes. Agora tudo tem um aspecto
limpo e organizado, os novos sanitarios pu-
blicos ndo cheiram da mesma maneira e o
mercado informal estd arrumado por tipo de
produto. Ando a pé no meio de uma rua re-
pleta de sapatos em segunda-mio.

“Isto melhorou realmente,” diz o motorista
de taxi no caminho do aeroporto, a medi-
da que percorremos as estradas reparadas.
“Estamos muito satisfeitos com o nosso
Presidente do Municipio, ele viu as nossas
prioridades.” Quando passamos por um
campo aberto diz: “Lembra-se como toda a
gente fazia aqui as necessidades a céu aber-

Sede do Municipio de Maputo, 2007

(Pieter Boersma)
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to?” Lembro sim; ainda me lembro das mu-
lheres que s6 afastavam as pernas debaixo
da capulana. “Sé levou trés meses a resolver
o problema,” diz ele. “Depois o local foi lim-
po e tinha de se pagar uma multa pesada.
No principio as pessoas queixaram-se, mas
agora toda a gente esta satisfeita.” Ele ndo
é o Unico a sentir-se orgulhoso. Simpatias
politicas dparte, Daviz Simango da Renamo,
Presidente do Concelho Municipal da Beira,
fez um bom trabalho.

Processo de descentralizagao

A primeira lei sobre municipios foi aprova-
da em Setembro de 1994, imediatamente
antes das primeiras elei¢ées multi-partida-
rias. Mas o novo parlamento declarou a lei
inconstitucional e achou que a discussdo
devia ser reaberta, mas desta vez incluindo
a oposi¢do. Em 1995, Alfredo Gamito tor-
nou-se Ministro da Administra¢do Estatal e
passou a ser portanto responsavel pela nova
legislacdo. Em 2008, ele explica: “Em 1990
o0 governo queria transformar os 128 distri-
tos em municipios. Mas mais tarde vimos
que ndo podiamos comecar nesta escala e
optdmos por uma aproximagdo gradual.” O
modelo também mudou. N3o seriam os dis-
tritos que passariam a municipios, mas ape-
nas as vilas e cidades. Mais tarde, as mais de
600 povoacdes ou pequenas aldeias teriam
também os seus representantes eleitos.
“Tivémos muitas discussdes com Dennis
Jett, o Embaixador dos EUA, que nos colo-
cou debaixo de grande pressdo,” diz Gamito.
Jett ndo era o Ginico que estava a tentar em-
purrar para elei¢des. Em 1997 uma carta de
10 doadores, num tom de chantagem, exigia
que as eleicoes locais tivessem lugar ndo
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mais tarde que o fim do ano. Isto para outros
doadores foi considerado excessivo; os pai-
ses nordicos em particular disassociaram-se
desta posicdo. A nova lei da descentralizac¢io
foi aprovada por consenso em Abril de 1997
e as primeiras elei¢Ges locais tiveram lugar
em Junho de 1998 depois de vérios adia-
mentos. Seleccionaram-se, para comecar,
33 municipios, dos quais 23 eram cidades
incluindo todas as capitas provinciais, e 10
eram vilas. Dez anos mais tarde, as elei¢des
locais de 2008 acrescentaram mais 10 vilas.
Os partidos nacionais podem competir lo-
calmente mas também grupos de cidaddos
locais. Estes tem os mesmos direitos que as
delegacdes locais dos partidos.

Pensando localmente

Havia uma imensa falta de conhecimento.
Para a Awepa, informar a sociedade civil
era um seguimento loégico dos anteriores
programas de educacdo civica. Mas a falta
de conhecimento entre os partidos e seus
candidatos era mais grave ainda. A partir de
1997, a Awepa de novo iniciou um progra-
ma de formacado para a sociedade civil mas
treinou também os partidos e seus candida-
tos, bem como observadores locais. Deixei a
Awepa pouco depois das primeiras elei¢des
locais mas o meu sucessor organizou um
programa para os concelhos e assembleias
municipais recém- eleitos.

“Os partidos politicos ndo estdo habituados
a pensar em termos locais,” disse um dos
formadores. “Sdo as sedes nacionais que
estio a frente da selec¢do dos candidatos
locais, das campanhas e da preparacio de
um programa.” Os pequenos partidos nao
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tinham uma base local e os grupos locais de
cidaddos nio tinham acesso facil a informa-
¢do. A burocracia para registar um partido
era complicada.

Nos semindarios tentamos promover o pen-
samento local como primeira prioridade.
Foram levantadas questdes sobre o que
candidatos e partidos queriam fazer a nivel
local e que relacionamento pretendiam ter
com a populagio. Para garantir qualidade, o
Ministério da Administracio Estatal, MAE,
providenciou especialistas. A Awepa trazia
deputados com experiéncia em municipios
de outros paises. Elaboramos manuais bem
como explicagdes e andlises detalhadas da
legislagdo.” O partido Frelimo estava bem
organizado a nivel local, mas seguiu as ins-
trugdes e decisdes centralizadas; as delega-
¢oes de partidos ndo estavam acostumadas
a independéncia local. Para a Renamo e pe-
quenos partidos ainda foi mais dificil, e os
doadores n3o quiseram dar a Mogambique
muito tempo para se adaptarem.

Boicote ja nao funciona

Depois de varios atrasos, em Marco de 1998
a CNE anunciou elei¢des para Junho de
19938. Por essa altura a Renamo tinha anun-
ciado inesperadamente um boicote ao qual
aderiu a maioria dos pequenos partidos.
Mas a abordagem que tinha funcionado
durante as negocia¢des e o periodo de tran-
si¢do, quando era necessario consenso toal
e um boicote podia adiar qualquer decisio,
agora este método tinha perdido a sua forga.
Depois de véariaos esfor¢os para apaziguar

1 Hanlon, )., Guia basico sobre as autarquias locais,

Maputo, MAE & Awepa, 1997



a Renamo, as elei¢bes foram programadas
para o dia 30 de Junho sem a participagio
deles. Houve davidas sobre os motivos desta
posigdo: foi o resultado de queixas reais, ou
os partidos simplesmente nio estavam pre-
parados e ndo queriam ficar mal vistos?

Por essa altura a Awepa tinha levado a cabo
8 dos 11 semindrios provinciais com poten-
ciais candidatos da Renamo e suas estrutu-
ras partidarias. Quisémos parar mas eles
pediram-nos que continuissemos. Muitos
participantes ficavam frustrados porque a
decisdo de boicotar as elei¢des foi tomada
sem consultar as delegacoes locais.

Angoche

No final de Outubro de 2008 falei com
Alberto Massane da Renamo, Presidente
do Conselho Municipal de Angoche. Ele ad-
mite que ndo gostou do boicote: “Foi uma
pena; se tivéssemos entrado em 1998 po-
diamos ter feito muito mais a nivel local.
Tinhamos muito apoio.” Provavelmente era
verdade. Eu estava em Angoche como ob-
servadora durante estas primeiras eleicdes
locais. A afluéncia as urnas a nivel nacional
foi de apenas 14%. A Frelimo iria ganhar de
qualquer modo, para qué entdo ir votar? O
boicote fez regressar tensdes do passado,
as pessoas ndo queriam ser vistas votando
porque isso queria dizer que votavam na
Frelimo. “Eu ndo vou; ndo queremos novos
conflitos,” ouvi pessoas dizendo, “Deixe eles
discutir os problemas uns com os outros e
nio nos compliquem a vida outra vez.”
Apesar do boicote a Renamo foi autorizada a
fazer comicios durante o periodo de campa-
nha. Dhlakama organisou um comicio em
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Angoche enquanto eu estava 14. Milhares de
pessoas assistiram.

Muitos em Angoche voltaram-se para a
Renamo depois do escindalo do caju. Em
1995, o Banco Mundial impds a sua po-
litica a Mocambique obrigando o pais a
exportar castanha de caji em bruto em
vez de encorajar o seu processamento nas
fabricas mocambicanas. Esta medida teve
consequéncias dramdticas: a industria do
caju, que comecou a recuperar-se depois da
guerra, e que na altura na maior parte estava
nas maos do sector privado mocambicano,
colapsou completamente. Na area a volta
de Angoche fecharam 14 fibricas. O apoio
financeiro dos doadoes dependia do cum-
primento das condigées do FMI e Banco
Mundial, e portanto o governo nio tinha
escolha. E Phyllis Pomerantz, alta funciona-
ria do Banco Mundial em Nova York, nem
sequer queria ouvir sobre as consequéncias
politicas e sociais para o Mocambique do pds
guerra.® A cidade, que ja tinha sido cheia de
vida com as suas muitas actividades econo-
micas, desmoronou. As pessoas perderam
os seus empregos e muitos trabalhadores
frustrados acusaram o governo e viraram-se
para a Renamo.

O Presidente do Municipio Massane, ndo ti-
nha ligacbes com a Renamo durante a guer-
ra. “O que me faz doer mais é que eu traba-
lhei 30 anos na industria do caji, mesmo
durante a guerra. Os trabalhadores foram

2 Hanlon, ). e T. Smart, Hd mais bicicletas — mas

hd desenvolvimento? Maputo, Missanga Ideias &

Projectos, 2008
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simplesmente despedidos. O governo sé
indemnizou os que ficaram sem emprego
depois de muita pressio, mas com muito
menos do que o suficiente.” As companhias
nio assumiram muita responsabilidade
pelos trabalhadores. Perguntei se Massane
sabia da politica do Banco Mundial. Ele res-
pondeu, “Sim conheco. A condi¢do era que
toda a produgdo de castanha em bruto devia
ser exportada. Por causa da crise na India
e na Guiné, o mercado de Mogambique foi
liberalizado. Os exportadores ficaram com
todos os privilégios; significou lucro rapido
para os comerciantes, mas eles nio pagaram
aos trabalhadores. O Banco Mundial queria
processamento manual em vez do proces-
samento mecanico que faziamos, mas isso
nio é apropriado nem adequado. As pessoas
eram pagas ao kilo, abaixo do salario mini-
mo legal, como escravos.”

Massane estava convencido que em
Novembro seria reeleito. “Acredito na vit6-
ria apesar da fraude e dos jogos sujos.” Ele
é de Angoche, e acusa o governo de excluir
os nativos de Angoche dos servicos publios.
Recebe pouco apoio do governo distrital, diz
ele, e os municipios da Frelimo s3o prive-
ligiados. “A capacita¢io da Awepa é bem-
vinda,“ diz Massane, “mas agora temos
pouco apoio da comunidade internacional.
A gemelagem com a cidade portuguesa da
Figueira da Foz nio funciona.” Massane
sonha com melhores estradas, dgua e um
novo cemitério, e com novos investimentos
em turismo: “Temos uma praia virgem de
40 kilometros de extensdo.” Menciona que
ainda n3o iniciaram de explorar esta opor-
tunidade durante o seu mandato mas nio
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da uma razdo. E o seu novo mandato nun-
ca chegou, ele nio foi reeleito. Nao houve
evidéncia nem indicac¢io de fraude, dizem
bem-organizados observadores nacionais.

Progresso, mas porque nao ha mulheres
no governo local?

Os mesmos sonhos sempre voltam: uma
cidade limpa, agua, estradas. Carlos Tembe,
antigo funcionario da OJM, agora é chefe
do Departamento de Municipios do parti-
do Frelimo. Quando o encontrei em Maio
de 2008, ele deu algumas indicacoes de
progresso. “Chimoio era uma cidade limpa
mas degradou-se; agora é suja. Em contras-
te, Tete vai muito bem, a maneira como o
Presidente do Municipio trabalha é boa. Ele
nio fica no gabinete; fala com a populacio.”
As taxas locais provocam frequentemente
debates dificeis. Os municipios recebem
apoio financeiro do governo central mas
os salarios locais devem ser pagos com os
rendimentos locais. “Quelimane cobra taxas
das bicicletas-taxi. Na Ilha de Mocambique,
o conselho municipal prometeu nio cobrar
taxas mas acabou por fazé-lo e a populagio
esta revoltada.”

Rita Muianga, Presidente do Municipio
do Xai Xai, da Frelimo, era membro da
Assembleia em 1998, mas substituiu o anti-
go Presidente quando ele morreu. Em 2003,
um grupo de mulheres dirigiu-se a ela, di-
zendo “queremos que seja a nossa préoxima
Presidente do Municipio.” Ela foi eleita mas
ficou uma das raras mulheres presidentes
nos concelhos municipais. Mesmo depois
das elei¢des de 2008 apenas 3 em 41 pre-
sidentes s3o mulheres. As outras duas vilas



s3o Mandlacazi e Marrupa. As quotas garan-
tem as mulheres lugares na lista de candida-
tos nacionais mas esta regra nunca foi esta-
belecida para os municipios. E no entanto a
histéria de Mogambique tem trazido muitas
mulheres fortes para a linha da frente e é
frustrante ver como a nivel local elas sio
postas de lado. “Nés envolvemos as mulhe-
res o mais possivel.” diz Rita Muianga. “As
associacdes recebem apoio, especialmente
as que defendem os grupos vulneraveis. O
custo de vida aumentou e as pessoas tém de
trabalhar na agricultura sem ter meios ade-
quados. Tentamos apoiar as casas agrarias
apoiando desta maneira os pequenos agri-
cultores, muitos dos quais sao mulheres.”

Juntos pela Cidade: uma lista de cidadaos
em Maputo

Nio havia muitos pequenos partidos nem
os chamados ‘grupos de cidadios’ capazes
de estabelecerem uma boa posicio ao nivel
local ao longo dos anos. S6 dois dos cinco
grupos de cidadios de 1998 voltaram em
2003. Mas Juntos Pela Cidade tinha come-
cado bem, ganhando 15 lugares nas primei-
ras elei¢bes. O jornalista investigativo e cri-
tico Carlos Cardoso, assassinado em 2000,
foi um dos iniciadores.

Vejo-os nas ruas de Maputo durante a cam-
panha de 2008, jovens caminhando em
pequenos grupos. Distribuem panfletos do
tamanho de postais e é dificil distingui-los
no meio dos grandes camides da Frelimo,
cheios de gente e bandeiras, e dos carros
mais pequenos da Renamo. “O JPC desem-
penhou um papel muito bom no primeiro
periodo; apontaram o dedo as coisas que
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n3o estavam bem,” diz Helena, uma cida-
da bem informada de Maputo. “Mas agora
ja quase nio participam. O lider do grupo,
Philipe Gagneaus, desistiu.” O JPC foi parti-
cularmente um sucesso porque demonstrou
como um partido de oposi¢do progressista e
independente podia se manifestar. Também
demonstrou a outros pequenos partidos e
grupos que o boicote nio era uma boa es-
tratégia.

Falo com Philipe Gagneaux em Novembro
de 2008: “Retirei-me em parte por causa
da pressdo da minha familia.” Mas a gran-
de questdo para ele é saber por que o apoio
ao JPC diminuiu. “Tivémos sonhos depois
das elei¢des. Foi um movimento iniciado
por intelectuais mas tinhamos 35 nicleos
a apoiarem-nos na primeira campanha. Eu
fiz de tudo: escrevi declaracdes, lidava com
200 chamadas de telefone todos os dias.”
Durante uma visita de trabalho ao Brasil com
a Awepa, ele viu como os brasileiros traba-
lhavam com or¢amentos participativos, dan-
do a populagio a possibilidade de influen-
ciar com as suas prioridades: “Isso entrava
nas minhas percepg¢des sobre democracia.”
Gagneaux é critico a respeito do Presidente
do Municipio de Maputo Eneas Comiche,
por exemplo sobre o seu modo de lidar com
o trinsito e o transporte publico. “Por que
nio ter um sistema publico de transporter”
Falando sobre a fase actual diz: “O JPC estd
a tornar-se menos intelectual; os candidatos
agora s3o dos suburbios. Mas eles ndo tém o
nivel necessario para governar.” Em 2003 o
JPC voltou para cinco assentos, afundando-
se mais em 2008 para 2. Finalmente, o JPC
nio conseguiu corresponder as expectativas;
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fracassou na consolidacdo das suas bases e
no trabalho com elas.

Os populares presidentes de Maputo e
Beira nao sao renomeados

Os populares presidentes das duas maiores
cidades, Maputo e Beira, nio foram esco-
lhidos pelos seus partidos como candida-
tos para as elei¢cdes de 2008. Em Maputo,
Eneas Comiche da Frelimo tinha consegui-
do criar credibilidade. A limpeza da cidade
tinha sido importante para a populac¢io de
Maputo. Comiche era conhecido por ser ho-
nesto e transparente e as pessoas sentiram
que ele lidava com os principais problemas
da cidade. “Porque ele ndo pode continuar e
acabar o trabalho? Estamos satisfeitos com
ele. Por que € que os partidos nunca ouvem
o que a populagio quer?” E isso que oico em
Maputo. Gagneaux diz sobre ele: “Comiche
nio deu privilégios aos membros do par-
tido. Foi por isso que o puseram de lado.”
Comiche aceitou a escolha do partido. Em
Novembro de 2008, o candidato da Frelimo
David Simango (sem relacio com Daviz
Simango da Beira) foi eleito com 85.8% dos
votos.

O Presidente independente da Beira: esta
a chegar uma nova alternativa?

Na Beira, quando a Renamo nio renomeou
Daviz Simango para ser seu candidato, mul-
tidoes massivas de pessoas inundaram as
ruas pedindo-lhe que ficasse. Foi o que ele
fez, candidatando-se como candidato inde-
pendente, e ganhou com uma esmagadora

3 Boletim do Processo Politico de Mogambique, Edigao

37, Awepa/CIP, 15 Dezembro 2008
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maioria. 61.6% dos votos foram para ele
enquanto o candidato da Renamo ficou com
2.7%.

Duas semanas antes das elei¢des munici-
pais falei com Daviz Simango. A pessoa que
organizou o encontro conhecia-me; tinha
participado activamento num seminério da
Renamo e por isso foi de grande ajuda, po-
rém evitou encontrar-se comigo. O momen-
to era dificil; o pessoal lutava com a questao
das suas lealdades.

O pai de Daviz Simango foi Uria Simango,
alegadamente executado num campo de
reeducagio no inicio dos anos 198os, jun-
tamente com a esposa. Ainda é o simbolo
mocambicano de como eram nesse tempo
tratados os dissidentes. Estes e outros aspec-
tos da politica da Frelimo sdo as razdes pelas
quais Daviz Simango escolheu a Renamo,
desde o inicio. Assim, porqué candidatar-se
agora como candidato independente? “Eu
sou Renamo, sempre serei da Renamo,” diz
ele,” mas a minha candidatura foi imposta
pelo povo. A populagdo estd atrds de mim.
S6 se o partido reconhecer o erro, se o Chefe
indicar...” O seu gesto indica que n3o ha
mais palavras.

A escolha de Simango para se candidatar
como independente teve consequéncias
imediatas: o plano e or¢amento para 2009
chumbou na Assembleia Municipal. “Todos
os 19 deputados da Frelimo e 6 dos 25 da
Renamo votaram contra; era uma ordem
do partido.” Ele ri-se; “E agora choram por-
que este novo or¢amento tinha uma nova
escala de salarios. Foi falta de conhecimen-



to. O municipio agora usa a versdo antiga
de 2008.” Pergunto como pode trabalhar
sem o apoio da maioia na Assembleia. “Se
a Assembleia rejeitar o plano trés vezes, ela
vai para a rua.”

Na opinido de Simango, a guerra da Renamo
era inevitivel. “As igrejas foram fechadas.
Se tivesses duas palhotas uma era nacio-
nalizada. Tentdmos criar partidos politicos
pacificamente. Por fim, a Unica alternativa
foi pegar em armas.” Mas a crueldade da
guerra era necessaria? Ele evita dar uma res-
posta directa. “A luta pela independéncia foi
de todos os mogambicanos. A Frelimo criou
a ideia de que havia interesses estrangeiros.
Mas ndo, a revolta foi nacional.”

Na época da entrevista, Simango ainda man-
tinha em aberto a possibilidade de regressar
a Renamo, mas mais tarde isso tornou-se
impossivel. A Renamo vé-0 agora como um
traidor. Em Maio de 2009 houve um atenta-
do contra a sua vida embora os antecedentes
ainda n3o sejam claros. Simango anunciou
aformacao de um partido nacional, o MDM.
Varios politicos seniores da Renamo que
aceitaram o convite para assistir a cerimoénia
foram expulsos, entre eles Maria Moreno,
chefe da bancada da Renamo. A cria¢do do
MDM parece ja ter tido consequéncias para
a Beira. Os buracos nas estradas voltaram —
o Presidente do Municipio agora estd ocupa-
do com outras aspiragdes.

Grande afluéncia em 2008: quais s3o as
perspectivas?

A afluéncia de eleitores foi surpreendente-
mente elevada: 46%, comparado com 28%
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em 2003. As elei¢cdes de um modo geral
correram bem.# Mas a Renamo perdeu to-
dos os seus cinco presidentes e n3o tem a
maioria em nenhuma das assembleias. O
GBD, um ‘grupo de cidad3os’ que apoiou
Simango para as elei¢des, ganhou sete as-
sentos. Pela primeira vez a Beira tem uma
assembleia sem maioria para um dos gran-
des partidos. Isto da bastante poder ao GBD
porque pode escolher ajudar um ou outro
partido e conseguir a maioria. A tradicio
de uma boa observagdo local, que cresceu
nos ultimos anos, funcionou. Foram feitas
contagens paralelas de maneira organizada
por um Observatério Eleitoral Nacional in-
dependente que coordenou também a pre-
paracdo no pais inteiro.

Campanhas e programas sdo agora locais e
a populag¢do julga o governo local cada vez
mais pelo que ele de facto faz. Mas a diver-
sidade que se viu nas elei¢des de 2003 estd
em perigo. Quatro pequenos partidos e trés
listas de ‘grupos de cidad3os’ ganharam as-
sentos na assembleia, mas de modo geral os
pequenos partidos perderam terreno excep-
to na Beira. Aumentam as queixas contra
o controle do partido no governo, tanto a
nivel nacional como dos municipios e diz-
se que ha alguma discriminacao contra os
municipios da Renamo. A Renamo de novo
perdeu apoio mas as suas analises sobre as
razdes disso deviam ir para além de culpar
os outros.

4 Boletim do Processo Politico de Mogambique,

Edicao 37, Awepa/CIP, 15 Dezembro 2008

123



Cumpriram-se as espectativas?

O partido de Simango MDM abre novas
perspectivas a nivel nacional e local. Podia
oferecer um terceiro caminho, a alternativa
que muita gente esperou, e podia romper
a polarizacio bipartiddria. Mas, mais uma
vez, é um novo e dificil processo, que exige
uma atitude democratica e espago da parte
dos dois partidos maiores. Requer capacida-
de para partilhar ou mesmo perder. E requer
que o MDM faga aquilo em que a maior par-
te da oposi¢do falhou: construir uma base e
criar um programa sério e realista.

Agora o MDM tem a possibilidade de de-

senvolver um outro ponto de vista sobre as
crueldades da guerra. Simango de certeza
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tem razdes para estar ressentido com o go-
verno da Frelimo nos primeiros anos ap6s
a independéncia, mas como dirigente par-
tidario e candidato presidencial potencial,
uma abordagem honesta sobre os actos ter-
roristas cometidos durante a guerra poderia
contribuir para a sua credibilidade perante a
populagdo. Tal como os seus pais merecem
reconhecimento, os inocentes que sofreram
com a violéncia da Renamo durante a guer-
ra merecem alguém que tenha a coragem de
dizer que aquilo que lhes aconteceu foi erra-
do, quem quer que o tenha feito. Também
em relagdo a isto o MDM podia oferecer
uma terceira via.



Capitulo 14

Pobreza e estabilidade: ‘n3o se pode
comer democracia’

Muito do apoio internacional do pds-guerra
centrou-se no funcionamento do siste-
ma democratico mas, como disse o anti-
go Presidente Chissano numa palestra na
Holanda em Abril de 2008: “A ideia na maio-
ria dos paises ocidentais é que a democracia
vai trazer desenvolvimento. Sendo assim,
a democracia é muitas vezes apresentada
como uma pré-condi¢do para a assisténcia
ao desenvolvimento. Este é um pressuposto
errado.” Na opinido de Chissano, é precisa-
mente o contririo. Nio se pode construir
democracia com o estdbmago vazio. Além
disso, o sistema complexo que Mogambique
adoptou “ndo é sustentdvel a menos que haja
uma forte base econdmica e financeira.”

Produzir para quem n3o pode comprar

Andando pelo mercado da Beira vejo pilhas
de caixas de tomate. H4 uma nova politica
do governo para estimular os camponeses a
produzirem mais. As pessoas devem lutar
contra a pobreza trabalhando mais. Mas os
pobres ja trabalham duramente, muitas ve-
zes em condi¢bes minimas e praticamente
sem meios. As mulheres trabalham a ter-
ra com uma enxada primitiva, debaixo do
calor do sol, carregando o bébé as costas.
Conhecemos as bonitas fotogafias feitas ao
nascer do sol, mas isso ndo é romantico: é

1 Chissano, J.A. ‘Democracy in Africa’, Amsterdam,

Evert Vermeer Annual Lecture 2008
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simplesmente pobreza. As mulheres produ-
zem para as suas familias e para o mercado
local, na esperanca de conseguir algum pe-
queno lucro que lhes permita atravessar o
periodo até a proxima colheita. Mas ganham
de facto alguma coisa? Os tomates ja come-
cam a apodrecer; o trabalho a produzi-los
parece ter sido em vdo. Ao mesmo tempo,
ha gente faminta andando pelas ruas que
ficaria feliz de ter alguma coisa com que
encher o estbmago. Ndo parece que seja
um problema de produg¢do nem de procu-
ra local, é antes um problema de poder de
compra. As pessoas que ndo tém dinheiro
nio podem comer e as que produzem ficam
mais pobres, porque aquilo que investem
ndo dé lucro suficiente para pagar sequer os
custos iniciais. Serd que estas mulheres vio
trabalhar duro e investir o seu dinheiro para
a préxima vez? E uma espiral descendente.

E preciso uma injecgdo de dinheiro nas so-
ciedades pobres para criar o muito necessi-
tado poder de compra, através de salarios
decentes e pelo menos um nivel minimo
de seguranca social. Trazer dinheiro a socie-
dade pobre é um caminho para estimular a
economia local e evitar a marginaliza¢io dos
que estdo abaixo da escala social.

Esta a estabilidade mogambicana em
perigo?

“A pobreza é o principal risco de conflitos pés-
elei¢des,”diz a deputada Angelina Enoque
da Renamo, em Maio de 2008. “A popula¢io
mudou a sua atitude, como se pode ver na
explosdo de violéncia em Fevereiro passado.
De Janeiro a Maio deste ano [ 2008] o custo
de vida subiu todos os meses. O pais tem de
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Cada pedaco de terra é aproveitado para pequenas hortas de produtos alimentares em Maputo, 2007

(Pieter Boersma)

definir melhor as suas prioridades. E uma
prioridade é produzir comida.”

A revolta de 5 de Fevereiro de 2008 em
Maputo teve a ver com o preco dos transpor-
tes publicos.

Um motorista de taxi, trabalhando para um
proprietario, explica que trabalha cerca de
meio-dia para pagar s6 os custos do chapa
(mini-autocarros privados) que o traz para
a cidade. Precisamente nessa altura a radio
transmite a sessdo do parlamento em curso.
“Ouve o que eles estdo a dizer? A tnica oca-
sido em que todos estdo de acordo é quando
se trata do salario e dos carros deles. Deram
a todos carros novos e veja como a populacio
tem de chegar ao trabalho. O nosso trans-
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porte ndo é importante.” E verdade, h4 lon-
gas filas para os chapas. Embora o aumento
dos precos do transporte tenha sido reverti-
do, ainda leva uma grande parte dos baixos
salarios. Aqueles que tém um bom salario
vivem na cidade, mas os pessoal de apoio,
os empregados domésticos e os motoristas
com baixos rendimentos tém de construir
as suas casas longe do centro. Ndo benefi-
ciam das melhorias na cidade. Eles viajam
nos chapas por mas estradas, mudando duas
ou trés vezes e por cada vez pagando o preco
inteiro. “Por dia custa-me 60 Meticais,” diz
um amigo, um trabalhador sério que ganha
um salario modesto; “assim, para mim vale
a pena andar a pé trés horas por dia. Nao
quero gastar tudo o que ganho nos chapas.”



60 MT na altura eram cerca de US$ 2.20. O
mais grave é que reverter o aumento do pre-
¢o do transporte n3o é uma solugio a longo-
prazo. Os custos para os donos dos chapas
também sobem e assim, mais tarde, os
pregos voltam a subir. Nao ha maneira de o
evitar. Mas o real problema dos baixos sala-
rios — t3o magros que ndo permitem que as
pessoas usem os chapas — nio é resolvido.

Em Abril e Maio de 2008 houve uma onda
de violéncia na Africa do Sul contra mogam-
bicanos e outros estrangeiros. O motorista
de taxi diz furioso: “Sofremos muito no
tempo do apartheid porque apoidvamos a
luta. Esqueceram-se disso. O que fizeram
os mog¢ambicanos para merecer este com-
portamento? Eles sempre trabalharam duro
nas minas. Agora muitos estdo a voltar para
Mogambique. Perderam tudo, nio tém em-
prego, nio tém nada.” Perguntar a razio
pela qual se voltam contra os mogambica-
nos nio é relevante; ndo ha razdo nenhuma.
Mas a faria dos jovens sul-africanos que nio
véem nenhum futuro para si proprios faz
medo. Eu esperava apelos de vinganca, mas
sobre isso nem uma palavra. “Isso ndo é a
nossa maneira de resolver conflitos,” foi o
consenso durante um debate na TV. “Temos
de estar claros que os ataques s3o inaceita-
veis, mas nao havera vinganca. Isso s6 leva a
uma nova espiral de violéncia.” E isso é a 01l-
tima coisa que os mocambicanos desejam.

Governag3o para todos

Embora ansiosos por evitar nova violéncia,
os mocambicanos compreendem e parti-
lham a frustra¢do dos jovens sul-africanos.
O sentimento de exclusio é um terreno fértil
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que gera perigo também em Mogambique. A
inclusdo nio é s6 uma questio de democra-
cia, multipartidaria ou outra; é uma questio
de oportunidades iguais e governacio para
todos. A desigualdade estd aumentando;
carros e grandes casas s3o para 0S poucos
priveligiados, enquanto a maioria do povo
tem dificuldade em manter a cabeca a tona
de 4gua. Fome e desigualdade minam a cre-
dibilidade do actual sistema democrético.
No sistema de livre mercado s6 um pequeno
grupo colhe beneficio

Num pais pobre como Mogambique, resol-
ver o problema da pobreza é dificil. Mas ¢é
também uma questdo de escolhas politicas:
a vontade de redistribuir a riqueza a nivel
nacional e internacional. Podem os paises
ricos continuar a tirar proveito da mao-de-
obra barata e da exploracio dos recursos na-
turais do Sul, enquanto os pobres pagam o
preco? Pelo menos alguma coisa em troca
tem que ser oferecida.

Salarios decentes e pregos justos sio cru-
ciais, mas s3o s6 o comeco. Crescem os
debates sobre seguranca social ou um ren-
dimento bésico garantido. Ha agora mui-
tas experiéncias em curso, como a bolsa
familia no Brasil, um subsidio em dinheiro
regularmente entregue as familias mais
pobres, ou pensdes sociais e beneficios as
criancas na Africa do Sul. E h4 exemplos
mogambicanos: ha 15 anos, quando acabou
a guerra, foi providenciado a cada soldado
desmobilizado uma quantia em dinheiro.
(Ver Capitulo 6) Actualmente, sio dadas
pequenas quantias em dinheiro a mais de
100 000 pessoas idosas pobres, sobretudo
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mulheres. Transferéncias de dinheiro ofe-
recem uma nova perspectiva para reduzir o
nivel da pobreza. Pessoas com um pequeno
rendimento garantido tendem a tomar mais
iniciativas, as suas criangas sdo mandadas
para a escola, e pode pagar-se o transporte
para ir ao posto de satde. Isto também es-
timula a economia local: através de maior
poder de compra, a agricultura de pequena
escala pode ser de novo lucrativa. Para os
doadores, contribuir para um sistema so-
cial modernizado pode acabar por ser mais
barato que a presente abordagem de projec-
tos. Mais ainda, podia evitar problemas e
conflitos que levam a perdas econémicas e
sofrimento humano, numa escala que nem
se pode imaginar.

“E tempo de ver se esta democracia

serve os pobres”

“O perigo de explosdes sociais desencade-
adas pela pobreza é real, como vimos re-
centemente no Quénia e na Africa do Sul”
diz Veronica, uma mulher que trabalha em
Maputo. “Nos primeiros anos depois do fim
da guerra, assistimos a uma motiva¢do por
todo o pais que Mocambique usou para se
recuperar. Mas agora é tempo para ver se
esta democracia serve realmente os pobres.
Vejo uma grande diferenca entre os discur-
sos oficiais e a realidade para a populagao.
Nio s6 os mais pobres, mas também os tra-
balhadores, a classe média e as pessoas com
emprego véem como o custo de vida sobe
constantemente, e como o dinheiro que
ganham no final de contas nio vale quase
nada.”
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Candido Mathe, da organizac¢do dos traba-
lhadores OTM, diz: “N3o hi empregos nas
cidades. Temos de estimular o espirito em-
preendedor, criar capacidade para pequenos
negobcios, produzir e vender coisas. Nem
todos podemos ter emprego pago, porque
simplesmente n3o hd emprego para todos.
Precisamos das nossas proprias iniciativas.
Porém falta uma politica que crie infraes-
trutura e fortaleca os cidaddos. Iniciativas do
governo de criar capacidades, ou iniciativas
como a construcio de diques para a gestdo
das 4guas, sdo bons exemplos do que podia
ser feito. Os bancos nio ajudam nas zonas
rurais. Eu acredito na capacidade das pes-
soas para tomarem iniciativas se tiverem a
oportunidade.” Depois acrescenta: “A vida é
uma luta, tudo leva tempo. Mas o fosso en-
tre a maioria da populagdo e o topo estd a
alargar-se. As pessoas agora dizem, ‘eles s
resolvem os seus proprios problemas, nds
continuamos a viver na miséria, ninguém
nos da apoio para enfrentar o nosso custo
de vida’.” O seu colega Moiane continua:
“As pessoas ja ndo votam. Dizem, ‘Votar ?
Para qué? Para eles comerem? O que fica
para nés?>” E diz uma amiga em Maputo:
“Muitas pessoas agora pensam que as elei-
¢0es nio mudam nada.”

Um sistema democratico é capaz de tirar as
pessoas da pobreza? Ou o acesso as neces-
sidades basicas pode salvar a democracia?
Comida e democracia sdo ambas necessa-
rias, mas um estdbmago cheio é a primei-
ra prioridade para a maioria das pessoas.
Democracia sim, mas tem de reduzir as de-
sigualdades e trazer desenvolvimento.



Capitulo 15

Conclusdes: Por que funcionou o
processo de paz?

N uma guerra que era em grande med-
ida imposta do exterior, as igrejas en-
corajavam os mo¢ambicanos a falar uns com
os outros, sem envolvimento de nenhuma
forca estrangeira: “deixem os irmaos falar
com os irmios.” Quando as negocia¢des
comecaram finalmente, estavam nas maos
dos dirigentes mocambicanos de ambos
os lados. As negociagdes directas de Roma
comecaram em 1990 e o Acordo Geral de
Paz foi assinado em 1992. Foi um acordo
negociado, com passos detalhados a serem
desenvolvidos no periodo de transi¢ao; am-
bos os partidos fizeram concessdes. Apesar
da pressdo exterior, o acordo era deles. O
Acordo Geral de Paz podia ser implementa-
do porque era aceite por ambos os lados.

O momento certo

Mogambique tinha adoptado o sistema mul-
ti-partidario na sua constitui¢do de 1990 e
tinha aberto o pais para o sistema de livre
mercado. Ao mesmo tempo, a Africa do Sul,
que tinha apoiado a guerra durante mais
de uma década, estava a mudar e Nelson
Mandela foi liberto. O muro de Berlim ti-
nha caido. Os interesses do apartheid e
da Guerra Fria tinham terminado. Uma a
uma, as motivacdes para continuar a guet-
ra desapareceram. A Renamo viu esgotar
as suas fontes de apoio externo e as secas
tornavam mais duro sobreviver no mato. E
Mogambique, ao contrario de Angola, nio

Por que funcionou o processo de paz?

era rico em recursos naturais. Todos que-
riam o fim da guerra, porque ninguém tira-
va proveitos dela.

Amnistia, nenhum julgamento nem
Comissio da Verdade: “se comegamos a
punir, onde vamos acabar”?

Desde os anos 1990s, os tribunais interna-
cionais tinham comecado a julgar crimino-
sos de guerra. Esta pratica é provavelmente
um alivio para muitas vitimas apds anos
de impunidade. Mas ninguém pediu julga-
mentos em Mogambique. Ndo havia puni-
¢Oes, nem sequer identificagdo sistematica
de crimes de guerra. Superficialmente, pa-
recia que tinha sido apenas um sonho mau
e agora toda a gente tinha acordado. N3o ha-
via conversas em publico sobre o que tinha
acontecido, nenhum rancor visivel, apenas
olhar em frente. Mas, como as pessoas di-
ziam “a dor ndo estd esquecida”, e “nio se
fala do mal em voz alta porque ele pode vol-
tar”. As cerimoénias tradicionais na comuni-
dade eram parte do processo de cura para
aqueles que tinham cometido os crimes
e para as suas comunidades, oferecendo
perdio e aceitagdo. Mas entretanto, nio foi
prestada devida atencdo as vitimas,

Aceitar o inimigo

A atitude do governo e das igrejas e organi-
zacOes estabelecidas era evidente: aceitar e
perdoar o inimigo, trazé-lo para a comuni-
dade, por fim ao édio e a divisdo. E isto ndo
acontecia pela primeira vez; o antigo pre-
sidente Samora Machel tinha questionado
antigos administradores e colaboradores do
regime colonial portugués depois da guer-
ra colonial; se fossem culpados de crimes
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contra a populagdo de Mogambique e se ad-
mitissem a sua culpa, recebiam aministia.
Em 1986 e 198y, foi oferecida aministia a
combatentes da Renamo que se entregas-
sem ao governo. O argumento para conven-
cer a populagio era de que “eles também
eram vitimas”, referindo-se ao facto de que
muitos tinham sido raptados ou de qual-
quer modo recrutados a forga. A aceitagio
do inimigo estd dependente de os dois lados
se aproximarem um do outro. Na sua fraca
posicdo ao sair do mato, os combatentes da
Renamo também tiveram de aprender a vi-
ver uma nova realidade. Reconciliacdo era a
palavra chave, e era trazida para a cena pe-
los lideres politicos de ambos os lados, pela
sociedade civil, pelas igrejas e pela impren-
sa. Comecou a tentativa de lidar um com o
outro, para criar uma coexisténcia no dia a
dia, mesmo quando as feridas ainda nio es-
tavam curadas.

As organizacdes da sociedade civil e as
igrejas envolveram o povo

O envolvimento massivo da populagio foi
crucial. Tratava-se de reconciliacdo a todos
os niveis mas também de compreender o
que estava a acontecer, e tratava-se de dis-
cutir e participar nas mudancas. Os mo¢am-
bicanos sabiam como discutir, como procu-
rar juntos as solugdes, estavam habituados
a isso. As pessoas estavam intensamente
curiosas sobre todos os elementos novos,
como o sistema multipartidario e o voto di-
recto e secreto. Era diferente daquilo a que
estavam habituados, da tradi¢do Africana de
buscar o consenso e, mais recentemente, do
sistema de partido tinico. As pessoas a todos
os niveis queriam contribuir e espalhar a
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mensagem. Um lider religioso diz: “Outros
paises ndo conseguiram incluir as popula-
¢Oes a nivel da base. Nos conseguimos, é a
nossa grande li¢do.”

Aprender de Angola e tomar tempo para
as negociades e mudangas

Mogambicanos e também a comunidade
internacional aprenderam do fracassado
processo de paz de Angola de 1992, quando
logo depois das elei¢des a guerra se reacen-
deu. Tomaram o tempo necessario para ela-
borar um acordo detalhado e sério e prolon-
garam o periodo de transi¢do por mais um
ano, nio s6 para preparar as eleicdes mas
para dar mais tempo a outros elementos
em presenca: desmobilizagdo e integragio
dos ex-soldados, regresso dos refugiados e
construg¢do do novo exército unificado. Cada
um destes elementos necessitava de recon-
ciliagdo, de encontrar os caminhos de traba-
lharem juntos, de aceitar o antigo inimigo
como igual no trabalho do dia-a-dia.

A comunidade internacional deu apoio

e actores principais aceitaram solugées
mocambicanas.

A ONU também aprendeu as li¢des de An-
gola e mandou para Mogambique um Re-
presentante flexivel e dedicado, que foi re-
almente capaz de ouvir e encontrar solugdes
ndo habituais. O processo recebeu apoio
internacional massivo, uma coisa que falta
em muitos paises no periodo pés-guerra, e
Mogambique estava satisfeito com isso. Era
a Gnica maneira de levar a cabo o Acordo
de Paz e construir o sistema social e politi-
co na base da nova realidade. Mogambique
tentou nao se deixar dominar e manteve as



decisdes chave nas suas proprias maos. Or-
ganizacdes de confianca podiam estabelecer
0 seu suporte e intervencdes em estreita
cooperagio, e foi-lhes pedido para comeca-
rem de imediato com base na experiéncia
e nas estruturas mogambicanas. A Awepa
foi uma dessas organizac¢des. Os doadores
ofereceram financiamento flexivel que tor-
nou possivel comecar os programas imedia-
tamente. A ONUMOZ tinha uma grande
presenca na manutencio da paz e desem-
penhou também um papel politico crucial
em momentos muito tensos. Pela primeira
vez numa opera¢ao de manutencio de paz,
foi incluida um componente humanitario, a
UNOHAC, assegurando 3 Renamo que os
interesses humanitirios nas suas areas de
controlo estavam igualmente garantidos.

Estabilidade durante a transicio: o

Acordo de Paz reconhecia o Governo e a
Constituicao

Mocambique manteve o seu governo em
funcionamento durante o periodo de tran-
sicdo. Ninguém tentou impor quaisquer
mudancas imediatas, como acontece em
outras situagbes pés-conflito. Os dirigentes
de ambas as partes tinham cuidadosamente
estabelecido a via num Acordo de Paz deta-
lhado, ao qual se comprometeram ambas as
partes. E a via foi seguida estreitamente e
com seriedade.

A procura de consenso complicou e
atrasou a implementac3o, mas no fim
funcionou

Foi um processo fragil. Consenso era uma
palavra chave em praticamente todos os as-
pectos da execug¢do do acordo. Isto atrasou
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muitas vezes 0 processo; as CONVersacoes
prolongavam-se durante dias sem produzir
qualque resultado. A Renamo abandonava
a sala da reunido como forma de pressdo e
boicotou a conferéncia sobre a lei eleitoral.
A Comissdo Nacional de Elei¢des, CNE, ti-
nha de tomar todas as decisdes por unani-
midade, baseada no consenso entre os 20
representantes dos partidos politicos. Eram
regulares e frequentes os momentos tensos
€ por vezes o regresso a guerra esteve proxi-
mo. Mas a paz estava assegurada e as elei-
¢Oes correram bem, e, considerando as cir-
cunstincias foram bem organizadas. Houve
alta afluéncia as urnas.

O primeiro parlamento multipartidario:
incluir os antigos inimigos e aprender
juntos a tarefa

Fria como gelo: esta era a atmosfera no ini-
cio da primeira sessdo parlamentar que se
seguiu as elei¢oes de 1994. Havia uma falta
de experiéncia total; o treino e o apoio in-
ternacional foram importantes. Mas os mo-
cambicanos estavam ansiosos por aprender
o trabalho, vendo a importinia de construir
o pais e ndo desistindo agora da reconcilia-
¢do. A competitiva democracia multipar-
tiddria podia intensificar as hostilidades
mas ndo era isso que os novos deputados
queriam. Os dois principais negociadores,
Guebuza e Domingos, eram os novos che-
fes de bancada. Estavam habituados um ao
outro, lutando pela sua causa mas no fim
conseguindo compromissos. Eles queriam
que esta nova experiéncia resultasse e nos
momentos tensos procuravam solugdes.
Mas a desconfiancga ainda era elevada e a pri-
meira reunido acabou em hostilidade. Um
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semindrio prético e ndo convencional come-
cou antes da primeira sess3o. Foi organizado
pela Awepa em cooperacdo com a direcgio
da Assembleia da Reputblica. Muitos acham
agora que isto contribuiu para evitar que o
novo parlamento se dissolvesse. A luta, atra-
vés dos procedimentos, tornou-se politica e
a situa¢do pouco a pouco normalizou-se.

As questdes com que Mocambique se
confronta agora

Consolidar a democracia e combater a pobre-
za sd0 os desafios do momento. Mocambique
ainda esta na lista dos paises mais pobres do
mundo. A fome e a desigualdade podem mi-
nar a credibilidade do actual sistema demo-
cratico. A guerra ndo vai voltar na sua forma
anterior mas o actual sistema multiparti-
dario pode ter elementos divisérios e a fu-
tura estabilidade podia ser posta em perigo
pela pobreza abjecta de uma larga maioria.
No actual sistema de mercado livre, s6 um
pequeno grupo tira beneficios. Modernizar
o sistema social dando garantias minimas,
incluindo de rendimento, podia aliviar a si-
tuacdo, aumentando o poder de compra e
estimulando assim a economia local.

Conclusao

Aceitar o inimigo foi dificil a todos os ni-
veis da sociedade. A introducio de eleicoes
e do sistema parlamentar ao estilo europeu,
alheios ao sistema de tomada de decisdes e
as tradi¢des mocambicanas existentes, tor-
nou-se uma mudanca quase impossivel de
gerir. Exigiu um modo de pensar totalmen-
te diferente — mas ainda mais importante,
para um pais pobre e destruido, requereu
uma organizac¢do e logistica quase impos-
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siveis. Os efeitos de mudancas radicais sao
muitas vezes subestimados, especialmente
pelos paises ocidentais que pressionam no
sentido de elei¢Ges imediatas e de rapida in-
troduc¢do de um novo modelo.

O processo mogambicano foi sem davida
um sucesso, tanto inicialmente como a lon-
go prazo. Foi possivel porque o acordo foi
consensual e porque o apoio interno e exter-
no foi excepcional. O factor mais importante
foi 0 amplo envolvimento da populagdo des-
de o inicio. A inclusdo da populagdo é de fac-
to uma licdo importante. Em Mocambique,
igrejas e organizacdoes da sociedade civil
foram até as mais pequenas aldeias para
discutir e explicar a nova realidade. Os mo-
cambicanos fizeram uso massivo do periodo
de alivio, esperanca e motivacio, para que a
paz funcionasse.

Tolerincia e perddo salvaram o processo de
paz, mas isso teve um pre¢o: nunca nin-
guém admitiu o que aconteceu; nunca nin-
guém pediu perdio. Ataques barbaricos sdo
agora muitas vezes escondidos ou negados.
Se ha culpas, as duas partes s3o agora, em
principio, consideradas igualmente culpa-
das. Porque n3o houve uma Comissio da
Verdade na qual estérias pessoais possam
ser expressas e na qual as pessoas admitem
que tomaram parte nelas, agora é dificil ve-
rificar o que realmente aconteceu. Mas, em-
bora a historia provavelmente venha a ser
analisada passo a passo, é importante desde
ja manter as coisas em perspectiva. Negar a
natureza cruel da guerra e o modo como ela
comegou, é agora uma ofensa as vitimas.



Restam ainda muitas questdes: sobre o pre-
sente funcionamento das institui¢des demo-
craticas, sobre ser da oposi¢do, sobre opor-
tunidades para pequenos partidos, sobre
democracia a nivel local e o papel das orga-
nizacdes da sociedade civil. As instituicdes
democraticas perdem credibilidade se nio
conseguem resolver os problemas mais im-
portantes. A pobreza e a marginaliza¢do s3o
agora os problemas mais prementes. O des-
nivel entre a elite e o pobre é enorme e tem
aumentado ainda mais nos ultimos anos. Se
explodirem novos conflitos, serd por causa
da pobreza e falta de perspectivas.

Embora haja li¢des a aprender e conclusdes
a tirar, o processo ndo pode ser simplesmen-
te copiado em outras situacdes. Pelo contra-
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rio, um dos pontos fortes é que ele pertence
aos mogambicanos; foi um processo inclusi-
vo e esteve ligado ao contexto mogambicano.
Fez com que a ideia de inimigo desse lugar a
ideia de uma pessoa pertencente ao mesmo
pais, uma pessoa com quem se podia coo-
perar. Os doadores chave foram flexiveis e
respeitaram as decisGes mais importantes
de Mogambique, embora nem sempre total-
mente convictos.

Dezassete anos apdés o Acordo de Paz, a
luta de Mocambique ainda n3o acabou. E a
maior parte da juventude nio estd interes-
sada no passado, quer um futuro. Mas por
causa do modo como Mogambique pés fim
a este conflito, hd pelo menos um futuro
pelo qual lutar.
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Datas histdricas

Mocambique
Populagio
Area

Capital
Lingua oficial

Estimada em 22 milhdes
801,590 km2

Maputo

Portugués

Alguns dados histéricos

Inicio dos 1900s

1962

1964

1969
1970
1974
1975
1976

1980

1981-84

1984

136

E vencida a resisténcia final e a administracdo colonial portugue-

sa estabelece-se em todo o pais. Mocambique torna-se mais tarde

uma ‘provincia portuguesa’, durante a ditadura de Anténio Salazar
(1932-1968) e Marcelo Caetano (1968-1974).

E fundada a Frente de Libertagdo de Mogambique (Frelimo), com
Eduardo Mondlane como seu primeiro presidente.

A Frelimo lan¢a uma luta armada no norte de Mogambique, criando
zonas libertadas. O mesmo acontece em outras col6nias portuguesas
em Africa, nomeadamente Angola e Guiné-Bissau. Portugal responde
com uma guerra colonial apoiada pela OTAN.

Mondlane é assassinado por uma bomba escondida numa encomenda
postal.

Samora Machel é eleito o proximo presidente da Frelimo.

A 25 de Abril, um golpe de estado sem sangue levado a cabo por jovens
oficiais do exército, abre as portas a democracia em Portugal e a inde-
pendéncia das colénias.

A 25 de Junho, Mocambique declara a independéncia. Samora Machel
é o primeiro Presidente da Republica.

A Rodésia, governada pela minoria branca, cria um movimento oposi-
cionista, Mozambican National Resistance (MNR).

A Rodésia torna-se Zimbabwe. O apoio ao MNR, agora chamado
Renamo, é transferido para os militares da Africa do Sul, ainda sob um
regime de minoria branca.

A guerra intensifica-se com a Renamo revitalizada, apoiada pela Africa
do Sul.

Samora Machel assina o Acordo de N’komati com o governo da Afica
do Sul que estipula o fim do apoio logistico a0 ANC (African National
Congress) por Mogambique. Em contrapartida, a Africa do Sul promete
parar o seu apoio a Renamo.



1985

1986
1986
1987
1990
1990
1992

1994

1998

Datas historicas

O quartel-general da Renamo na Gorongosa é capturado pelo exército
governamental. S3o encontrados os ‘documentos da Gorongosa’ for-
necendo provas de que a Africa do Sul ainda apoia a Renamo.

Samora Machel morre num acidente aéreo suspeito e Joaquim
Chissano torna-se o proximo Presidente.

Tropas do Zimbabwe e da Tanzania vém apoiar o governo de
Mocambique. A Renamo incrementa os ataques no Sul.

Acontece em Homoine um massacre no qual s3o mortos 424 civis.
Uma nova constitui¢do abre o caminho para o sistema multipartidario.
Comecam oficialmente em Roma as conversacdes de paz.

A 4 de Outubro ¢ assinado o Acordo Geral de Paz entre o governo da
Frelimo e a Renamo.

Tém lugar entre 277-29 de Outubro, as primeiras elei¢des gerais multi-
partidarias.

Tém lugar as primeiras elei¢bes autdrquicas nas quais s3o eleitos os
conselhos e assembleias municipais em 33 cidades e vilas.
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Lista de entrevistados

Posic¢io ocupada no periodo
1992-1996

Posic3ao que ocupava em
2008/09 na altura da
entrevista

Abibo, Tarcisio

Representante da Liga de
Direitos Humanos em
Nampula

Amosse, Rev. Lucas

Secretério-Geral do Conselho
Cristdo de Mogambique (CCM)

Balate, André

Presidente do Centro de
Promocdo da Democracia
CPDM; Presidente do Parena

Baloi, Obede Suarte

Oficial de Programas na Awepa
Mogambique; sociélogo; pastor

Sociélogo e Docente na
Universidade Eduardo
Mondlane, Maputo;

Baltazar da Costa, Filipa

Secretaria-Geral Adjunta da OMM;
coordenadora do programa de
educagdo civica; deputado da AR
pela Frelimo, circulo eleitoral de
Tete)

Boswijk, Mirjam

Trabalhando num programa
de agricultura na provincia de
Inhambane. Testemunha do
massacre em Homoine.

Cadeado, Ana Jaime (Anita)

Delegada Provincial em Sofala
pelo Panamo; candidata as
elei¢des municipais de 2008
para Panamo/Pimo

Carvalho, César de

Presidente do Conselho
Municipal de Tete pela Frelimo,
provincia de Tete

Charomar, Ana Madalena
da Silva

Secretéria Provincial da OMM
Manica

Deputada da AR pela Frelimo,
circulo eleitoral de Manica

Chitsondzo, Roberto
Maxiamiano

Deputado da AR pela Frelimo,
circulo eleitoral de Maputo Cidade

Idem
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Lista de entrevistados

Nome:

Posig¢do ocupada no periodo
1992-1996

Posic3ao que ocupava em
200809 na altura da
entrevista

Chuma, Maria

Secretdria Adjunta da OJM;
coordenadora do programa de
educagio civica.

Correia, Rafael

Presidente do Conselho
Municipal de Montepuez
Frelimo, provincia de Cabo
Delgado

Cravinho, Jo3o

Formador em programas da Awepa;
observador a longo prazo nas
elei¢des de 1994

Secretério de Estado
para a Cooperagao e
Desenvolvimento, Portugal

Domingos, Raul Manuel

Chefe do Departamento dos
Assuntos Politicos na Renamo;
Chefe da Delegacdo da Renamo nas
negociagdes. Depois de 1994: Chefe
da bancada da Renamo; Deputado
da AR, Membro da Commissao
Permanente

Presidente do partido PDD

Enoque, Maria Angelina
Dique

Deputada da AR pela Renamo,
Membro da Commissio
Permanente; circulo eleitoral de
Manica

Idem

Gagneaux, Philipe

Presidente do Grupo de
Cidaddos ‘Juntos Pela Cidade’
Maputo

Gamito, Alfredo Maria

Governador da provincia
de Nampula; Ministro da
Administragdo Estatal

Deputado da AR, Frelimo,
circulo eleitoral de Nampula

Hackenberg, Inez

Representante da Awepa em
Mogambique 1999-2000.

Oficial de programas para
ONG Holandesa HIVOS

Juma, Marcos

Presidente do partido Panamo,
Deputado da AR pela coligagdo
UD, Membro da Commiss3o

Permanente, 3° Vice-Presidente

Presidente do partido Panamo
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Posi¢do ocupada no periodo
1992-1996

Posi¢dao que ocupava em
200809 na altura da
entrevista

Lipapa, Ernesto Cassimuca | Deputado da AR pela Frelimo, Idem
circulo eleitoral de Cabo Delgado

Lobo de Odadilia, Augusta OMM Nampula e Nacional

Machambisse, Francisco Deputado da AR, Renamo, circulo Idem

Domingos Paulo

Eleitoral Sofala

Magaia, Sara

Chefe do departamento de
Informagdo no Secretariado da
OMM nacional, co-organizadora de
semindrios de educagio civica.

Mapache, Adriano Manuel

Funciondrio no Ministério da
Defesa

Coordenador Nacional do
NIMD

Massane, Alberto

Presidente do Conselho
Municipal de Angoche
pela Renamo, provincia de
Nampula

Mathe, Candido Jodo

OTM Central Sindical, Maputo

Idem

Matsimbe, Elias

Secretario do Centro de
Promogdo da Democracia
(CPDM), Presidente do partido
Ecologista-Verde

Matusse, Angelo

Representante da Awepa
Mogambique 2000-2008

Mazula, Brazdo

Presidente da CNE 1993-94; Reitor
da Universidade Eduardo Mondlane
Maputo

Mendonga, Ana

Formadora em programas da
Awepa de educacdo civica e para o
parlamento;

Moiane, Jodo OTM Central Sindical Maputo Idem
Mondlane, Justino OJM Matola
Muchanga, Albino Faife Deputado da AR para Renamo, Idem

Ducaza

circulo eleitoral Manica
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Lista de entrevistados

Nome: Posig¢ao ocupada no periodo Posi¢dao que ocupava em
1992-1996 2008/09 na altura da
entrevista
Muianga, Rita Presidente do Conselho

Municipal Xai-Xai pela Frelimo,
provincia de Gaza

Mulémbwe, Eduardo
Joaquim Dinis Erasto.

Presidente da AR

Idem

Mulembwe, Joana Manuel

OJM Maputo

Mupengue, Paulo Naftal

Chefe das Finangas do Secretariado
Geral da AR.

Assessor do Secretédrio Geral
da AR

Mururuia, Pastor Arlindo CCM Nampula CCM Nampula, NGO Amode
Nampula
Mutungamira, Pastor CCM Sofala CCM Sofala, Coordenador

ONG Sofala

Nazive, José Efraim

Secretdrio da OTM Beira

Pereira, Manuel Fernandes

Delegado provincial politico da
Renamo em Sofala, Deputado da
AR, Renamo, circulo eleitoral Sofala

Deputado da AR, Renamo,
circulo eleitoral Sofala

Rafael, Virginia

Chefe do Departamento das
Finangas no Secretariado da OMM
national, e co- organizadora de
semindrios de educagdo civica.

Sengulane, Dinis Salom3o,
Bispo dos Limbombos

Bispo Anglicano, Presidente do
Conselho Cristdo de Mogambique
(ccMm)

Bispo Anglicano

Schade, Ernst

Coordenador da ONG Noruega
Redd Barna em Mogambique

Sibambo, David Zefanias

Secretdrio-Geral da AR.

Juiz conselheiro no Tribunal
Administrativo

Siemensma, George

Delegado Provincial de Sofala e
Inhambane para UNOHAC

Simango, Daviz

Presidente do Conselho
Municipal (PCM) para
Renamo. Depois das eleicdes
de 2008: PCM independente;
Presidente do partido MDM
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Posi¢do ocupada no periodo
1992-1996

Posi¢dao que ocupava em
200809 na altura da
entrevista

Tembe, Carlos

OJM nacional, coordenador do
programa para para educa¢do
civica.

Chefe do departamento
do partido Frelimo para as
autarquias

Tivane, Pastor

CCM Sofala

Coordenador provincial do
CCM Sofala

Ululu, Vicente Zacarias

Secretario-Geral da Renamo;
Membro da delegacio da Renamo
nas negociagdes; depois de

1994: Deputado da AR para
Renamo; membro da Commissdo
Permanente, Vice-Presidente da AR

Deputado da AR Renamo,
Membro interino da
Commiss3o Permanente,

Valigy, Ismael

Assessor do Ministro da Justica;
membro da CNE; formador em
programas da Awepa para educagao
civica

Victor, Anselmo

Delegado politico da Renamo em
Maputo; membro da Commissdo
Mista da Verificacdo (COMIVE);
Membro da CNE

Deputado na AR; circulo
eleitoral Zambézia

Vitorino, Gertrudes da
Conceicdo Frederico

Secretdria das Relagdes Exteriores
da OMM; Coordenadora do
programa de educagao civica;
deputada pela Frelimo, ciirculo
eleitoral Maputo

Zita, Boaventura

Chefe do departamento da
communicagdo na CCM Maputo;
Coordenador Nacional de
programas de educagdo civica

Idem

Quando se usa no texto apenas o primeiro nome, trata-se de pseudénimo
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Lista de abreviaturas

Lista de abreviaturas

ACNUR
AGP
AWEPA
AWEPAA

BPPM
CARE
ccm
CNE
CJPR
CPDM
EUA
FRELIMO
IRI

MNR
NDI
NIMD
oM
oM
OMM
ONG
o™
ON)
ONU
ONUMOZ
PNUD
RENAMO
STAE

UE
UNOHAC

Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados

Acordo Geral de Paz

Associagdo dos Parlamentares Europeus para Africa

Associagdo dos Parlamentares da Europa Ocidenctal para a Ac¢do contra o
Apartheid

Boletim do Processo de Paz de Mocambique

Cooperativa para a Ajuda Americana no Mundo

Conselho Cristao de Mocambique

Comissao Nacional de Eleicoes

Comissdo para a Justica, Paz e Reconcilia¢ao

Centro para a Promogado da Democracia Multipartidaria

Estados Unidos da América

Frente de Libertacao de Mogcambique

Instituto Republicano Internacional

Movimento Nacional de Resisténcia

Instituto Nacional para a Democracia, (US National Democratic Institute).
Instituto Holandés para a Democracia Multipartidaria

Organizagao Internacional de Migracdes

Organizagdo da Juventude Mogambicana

Organizacdo da Mulher Mocambicana

Organiza¢do Nao Governamental

Organizagdo dos Trabalhadores de Mogambique

Organizacdo Nacional de Jornalistas

Organizagao das Nac¢oes Unidas

Operagdes das Nagdes Unidas em Mogambique

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Resisténcia Nacional de Mocambique

Secretariado Técnico da Administracao Eleitoral

Unido Europeia

Gabinete de Coordenagio da Assisténcia Humanitaria das Nagdes Unidas
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