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Resumo executivo

A Oxfam Novib tem uma longa histéria de programagédo em desenvolvimento rural.

A agricultura tem sido um foco importante desta abordagem. Uns 2,5 bilides de
pessoas nos paises em vias de desenvolvimento, dependem da agricultura para os
seus meios de vida. Tanto a histéria como as evidéncias, confirmam a importancia da
agricultura para o crescimento global e a redugéo da pobreza. O presente documento
para debate (“position paper”) da uma vista geral do préximo trabalho da Oxfam
Novib sobre o direito a meios sustentaveis de vida.

O Capitulo 1 apresenta evidéncias dos efeitos da agricultura na redugéo da pobreza,
relativamente aos demais sectores. E por isso que a Oxfam Novib continuara a apoiar
o trabalho com a agricultura. As contrapartes da Oxfam Novib fizeram contribuigdes
importantes para as praticas e mudangas a nivel das politicas que favorecem os
pequenos agricultores. Ao mesmo tempo, a Oxfam Novib reconhece a importancia
das remessas de dinheiro, da migragao e do crescimento das estratégias nao
agricolas, para o melhoramento do bem-estar econémico das pessoas que vivem

na pobreza. Nos préximos anos a Oxfam Novib realizara varios projectos piloto e
projectos de pesquisa, como parte do seu tema de inovagao para o Objectivon® 1 —o
direito a meios sustentaveis de vida — para melhorar a compreensao desta dindmica,
extrair as licbes aprendidas e desenvolver intervengdes convenientes para apoiar
estas estratégias de meios de vida.

O Capitulo 2 passa em revista as principais mudangas que influenciaram o actual
estado do sistema agricola e de abastecimento alimentar, fazendo mengéo daquelas
que é provavel que venham. E provavel também que as cadeias de abastecimento em
evolugao, a degradagdo ambiental, a mudanga climatica, o HIV/SIDA e o crescimento
populacional, coloquem mais pressao sobre a viabilidade das propriedades agricolas
mais pequenas. Para que muitos dos agricultores e trabalhadores mais pobres
prosperem, € necessario um conjunto diferente de politicas e praticas.

O Capitulo 3 apresenta varias tipologias e conceitos que podem ser utilizados

para ajudar o pessoal da Oxfam Novib na realizagédo de analises a nivel regional

e nacional. Ele sugere que o pessoal do programa faga uso do quadro de meios
sustentaveis de vida para chamar a atengao para os activos, bem como para as
analises em termos de poder e de género, assim como de instrumentos para a
avaliagao da vulnerabilidade, de forma a responder as necessidades dos homens e
das mulheres que vivem na pobreza.

O Capitulo 4 traca trés areas estratégicas no trabalho da Oxfam Novib sobre os
meios de vida: desenvolver e proteger os activos; incentivar os governos e o sector
privado a actuarem de forma responsavel; e criar oportunidades para as pessoas
pobres. Na linguagem dos direitos, estas estratégias estdo alinhadas com as
obrigagdes dos titulares de deveres — os governos, o sector privado e as instituicdes
multilaterais — de respeitarem, protegerem e realizarem o direito a meios sustentaveis
de vida.

A primeira estratégia focaliza a ajuda aos pobres para acumularem os seus activos
para que possam reivindicar os seus direitos. Os recursos naturais geridos de forma
sustentavel, oferecem oportunidades de meios de vida e sdo de importancia critica
para reduzir a vulnerabilidade, sobretudo a luz da mudanga climatica. Para aqueles
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dentre os pobres no meio rural que disponham de mais activos produtivos, as acgdes
focardo o melhoramento do acesso aos servigos financeiros, para que possam

tirar proveito do acesso melhorado aos mercados. Para os trabalhadores rurais, os
salarios e condigbes de trabalho condignos sao fundamentais para o melhoramento
das suas vidas.

Em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos, a segunda
estratégia inclui um trabalho que visa influenciar os titulares de deveres no sentido de
ajustarem as suas politicas e actividades para que sejam sustentaveis e beneficiem
todos os homens e mulheres que vivem na pobreza.

A terceira estratégia envolve um trabalho que visa garantir as condigdes que
permitirdo que os pequenos produtores aproveitem novas oportunidades de mercado
e participem na tomada de decisdes, garantindo que as arenas internacionais se
tornem favoraveis aos pobres (p. ex. através da feitura de campanhas). A Oxfam
Novib focara a mudanga das regras do jogo, de tal modo que sejam reconhecidas
as necessidades dos pobres, e a criagdo das condi¢gdes para o crescimento
favoravel aos pobres. No seu trabalho de feitura de campanhas, a Oxfam Novib
focara a necessidade dos pequenos agricultores serem abrangidos nas cadeias

de comercializagdo, e dos mesmos serem protegidos contra a concorréncia pelas
importagdes. Focara igualmente a necessidade do sector privado procurar de
proposito fornecedores de pequena dimenséao e, de estabelecer critérios e uma
governagao que tornem mais facil que os pequenos proprietarios sejam competitivos.
Em outras palavras, o foco estara na criagdo de oportunidades para aqueles
agricultores que tenham os activos certos para tirar proveito do comércio.

Subjacente a estas trés estratégias, a Oxfam Novib vai precisar de pér em ligagao

os seus trabalhos programaticos, de feitura de lobbies e de feitura de campanhas,
para que haja o impacto maximo. O Capitulo 4 ressalta a importancia da feitura de
lobbies a favor de politicas que assegurem condigdes de trabalho condignas para os
trabalhadores agricolas e o respeito pelos seus direitos humanos, assim como por um
acordo justo pés-Kioto para responder a mudanga climatica.

Por fim, o Capitulo 5 traga as acgdes que a Oxfam Novib empreendera para traduzir
esta politica em acgédo. Estas incluem a formagao do pessoal e a testagem dos
conceitos apresentados neste documento, para actualizar os planos de gestéo
programatica estratégica (SPMs). O capitulo propde igualmente uma maior
cooperagao e integragao com projectos planificados, a nivel de analises em termos
de poder e de género, e novos instrumentos de monitoria para actualizar esta politica
no futuro.

Dentro do quadro de planos de gestao programatica, trabalho de feitura de lobbies
e de advocacia, a nivel dos paises e regional, o presente documento procura ajudar
a Oxfam Novib a reflectir sobre as opgdes em termos de politicas e a melhorar a
eficacia do seu trabalho.
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1. O contexto

O cultivo de culturas e criagdo de gado para alimentagéo e venda, o trabalho num
ambiente seguro por um salario condigno, o estabelecimento de micro-empresas

e a pesca em aguas limpas — sédo os requisitos fundamentais para que os homens
e mulheres pobres procurem melhorar as suas vidas. Mas em muitos paises em
vias de desenvolvimento, os agricultores tém que semear culturas em solos ja
degradados por causa do uso excessivo ou da erosdo. Eles lutam contra a seca,
as cheias, pragas e doencas. E caso eles efectivamente consigam ter uma colheita
bem sucedida, contra todas as probabilidades, depois eles tém que viajar por mas
estradas na esperanga de encontrar compradores para os seus produtos. Ante o seu
acesso limitado aos mercados internacionais e os custos crescentes dos insumos
agricolas, muitos agricultores sdo obrigados a abandonar as suas propriedades
agricolas a procura de oportunidades de emprego em outra parte. Sdo as mulheres
que sofrem mais, na medida em que elas enfrentam também barreiras financeiras,
juridicas e sociais ao melhoramento dos seus meios de vida.

E possivel mudar este cenario. E igualmente possivel mudar as relagdes desiguais de
poder que perpetuam a pobreza e a desigualdade. Isto esta a acontecer em muitos
lugares pelo mundo fora. Os homens e mulheres pobres estdo a acumular os seus
activos, eles estdo a implantar instituicdes que representam os seus interesses,

e estdo a fazer com que os governos e o sector privado déem ouvidos as suas
reivindicacgodes.

Ja ha muito que superar a pobreza pelo fortalecimento dos meios de vida dos
homens e das mulheres que vivem na pobreza, é fulcral para o trabalho da Oxfam
Novib rumo ao alcance dos seus cinco objectivos (veja-se o Quadro 1), se bem que
o foco e estratégias mudaram com a passagem do tempo. O presente documento
descreve as prioridades da Oxfam Novib para o Objectivo n° 1 — o direito a meios
sustentaveis de vida. Ele explica o trabalho que fazemos através de programas de
desenvolvimento a longo prazo, de campanhas de feitura de lobbies e de advocacia,
assim como da assisténcia humanitaria. Afirma igualmente a forma como achamos
que as mudangas positivas podem realizar-se, e 0 que procuramos alcangar.

Quadro 1. Os cinco objectivos da Oxfam Novib

Objectivo n° 1 O direito a meios sustentaveis de vida
Objectivon®2 O direito a servigos sociais basicos
Objectivon®3 O direito a vida e a segurancga

Objectivo n° 4 O direito a ser ouvido: cidadania social e politica

Objectivon®5 O direito a uma identidade: género e diversidade

O presente documento consolida a maneira actual de pensar sobre os meios de vida,
com base nos planos empresariais da Oxfam Novib e da Oxfam Internacional (Ol),
assim como sobre as licbes aprendidas a partir das avaliagbes e da pesquisa, e das
experiéncias das suas contrapartes. Ele procura proporcionar uma base conceptual
para o trabalho inovador sobre os meios de vida nos préximos anos, e explicar ao
pessoal e as agéncias externas, como é que a Oxfam Novib e as suas contrapartes
continuarédo a trabalhar para conseguir o direito a meios sustentaveis de vida.
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1.1 Meios sustentaveis de vida: trabalhar dos dois lados
da divisao entre as zonas rural e urbana

Esta seccgao explica a abordagem da Oxfam Novib, os seus principios de trabalho
e as licdes aprendidas a partir das organizagdes financiadoras que trabalham nos
meios sustentaveis de vida.

A Oxfam Novib tem dois objectivos — alcangar a seguranga alimentar e de rendimento
e obter condigdes condignas de emprego — sendo os dois de importancia critica

para vencer a pobreza. Na auséncia de alimentagéo e rendimentos suficientes, as
pessoas ndo conseguem prover a subsisténcia das suas familias nem participar em
diversos aspectos da vida social e econémica. De forma semelhante, na auséncia de
salarios e condigdes de trabalho condignos, falta as mulheres e aos homens pobres
— quer sejam produtores quer consumidores — o poder de ter acesso aos mercados

e influenciar os mesmos, ou de melhorar o seu bem-estar. Os meios sustentaveis de
vida constituem um direito, consagrado no direito internacional dos direitos humanos.

Boa parte do trabalho da Oxfam Novib tem focado as zonas rurais e a agricultura
(veja-se o Quadro 2). Este foco continuara, conforme vem explicado no plano
empresarial da Oxfam Novib:

e  Apobreza a nivel mundial é principalmente rural. Estima-se que 62% a 75% de
todas as pessoas pobres vivem nas zonas rurais. Mais de 70% dos pobres do
mundo vivem no sul da Asia e na Africa sub-saariana.’

° Apesar da urbanizacao crescente, estima-se que em 2035 mais de 50% das
pessoas pobres permanecerdo nas zonas rurais, sendo a maior parte delas
pequenos proprietarios. Em muitos paises a pobreza rural € mais severa do
que nas zonas urbanas, sobretudo entre os trabalhadores agricolas (estando
frequentemente a mais de 60%),2 mulheres e comunidades indigenas.?

° Existe forte evidéncia de que os investimentos na agricultura sdo mais eficazes
na redugdo da pobreza do que gastos em outros sectores.*

Quadro n°® 2. Agricultura, meios de vida e meios rurais de vida

e A agricultura refere-se ao cultivo de culturas, a criagado e produgéo pecuarias, aos
produtos florestais ndo de madeira, a pesca e a aquacultura.

e Os meios de vida definem-se como “as actividades, activos e acesso que
determinam conjuntamente o sustento ganho por um determinado individuo ou
agregado familiar”.

e Os meios rurais de vida dependem dos recursos naturais como fontes de
rendimento. As pessoas do meio rural podem ser pequenos proprietarios, mas
igualmente trabalhadores e arrendatérios rurais.

Outra razao pela qual a Oxfam Novib esta a trabalhar sobre questbes agrarias, tem

a ver com a abundancia de pericia das suas organizagdes contrapartes. Elas estdo
em boas condi¢gbes de desempenhar um papel activo na reestruturagdo da agricultura
para que os homens e mulheres agricultores pobres possam tirar proveito. Elas
contam também com uma experiéncia valiosa na abordagem de assuntos ambientais,

1 Dados do IFAD (2001); IWMI (2007).

Os trabalhadores agricolas incluem trabalhadores das plantagées, trabalhadores sub-contratados, migratérios ou
eventuais, contratados por produtores em pequena escala, agricultores dependentes dos salarios, e trabalhadores
sem-—terras.

3 Dados do IFAD (2001, 2003).

4 OCDE-FAO (2006): Perspectiva Agricola 2006 a 2015, pagina 17.
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porque os agricultores desempenham um papel ndo s6 na produgao alimentar, como
igualmente na sua qualidade de protectores de boa parte dos recursos naturais do
mundo.

A atengao actualmente dada & mudancga climatica elevou a sensibilidade de como os
agregados familiares que sao dependentes dos recursos naturais, serdo afectados
pelas cheias ou pela seca. E claro que as mudancas no clima trardo mudancas
diferentes a regides diferentes. Algumas zonas poderao beneficiar de pluviosidade
aumentada, por exemplo. Mas tomando em conta varios aspectos, aqueles que
vivem nas regides mais pobres tém maior probabilidade de sofrer mais, por serem
menos capazes de adaptar-se as novas condi¢des. As organizagdes que trabalham a
nivel local, contam com a experiéncia e conhecimentos que serdo necessarios para
fazer com que os meios de vida sejam mais resistentes a crescente variabilidade
climatérica.

No passado, presumia-se que a produgéo agricola aumentada gerasse, por sua
vez, oportunidades de geragao de rendimento fora da agricultura, por via dos

efeitos de encadeamento. No entanto, este pressuposto ja ndo é sustentavel. Para
muitas familias no meio rural, o cultivo pos si s6 nao consegue proporcionar meios
suficientes de sobrevivéncia. Portanto, elas recorrem a outras actividades de forma
a espalhar os riscos, ou de aguentar com as insuficiéncias do mercado de trabalho
ou de crédito e com outros choques. A pesquisa recente na Asia do Sudeste e em
Africa, constatou que muitas pessoas no meio rural estdo a abandonar a agricultura
a favor de oportunidades de emprego mais rentaveis em outra parte. Em algumas
partes de Africa, estima-se que agora até 42% das receitas totais no meio rural
provém de fontes fora da agricultura.®> Cada vez mais, os agregados familiares rurais
dependem de remessas de dinheiro dos seus familiares para complementar os seus
rendimentos. Quer estes trabalhadores migratérios estejam sendo “empurrados”, quer
“puxados” para as zonas urbanas e para ter empregos multiplos, muitos agregados
familiares ja sédo de locais e fungdes multiplos.

Os trabalhadores migratorios e associagbes na diaspora efectuam investimentos
financeiros e outros nos seus paises de origem, reforcando dessa forma a economia
local e servindo de condutos para novas ideias. Mas é igualmente importante
reconhecer 0s custos humanos e sociais da migragao. Muitos trabalhadores
migratérios, em particular as mulheres, sdo marginalizados tanto nos seus paises de
origem, como nos paises anfitrides, onde eles raramente participam na vida social,
econdmica ou politica.

A Oxfam Novib reconhece a importancia na redugao da pobreza, da diversificagao
de estratégias de rendimento, das remessas de dinheiro e da migragéo. Sao
urgentemente necessarios em cada uma destas areas, esforgos no sentido de
politicas inovadoras, do reforgo institucional e da capacitagéo. A partir duma
perspectiva de meios de vida, as instituicdes baseadas na comunidade — como é
0 caso dos bancos rurais, cooperativas femininas e instituicbes micro-financeiras
— podiam ser utilizadas para ligar as remessas de dinheiro ao desenvolvimento.

O desafio esta em responder as barreiras praticas que dificultam os fluxos de
remessas de dinheiro e outros recursos para propositos econdmicos estratégicos,
e em aproveitar no maximo as instituigdes financeiras, agéncias governamentais e
organizagdes da sociedade civil a diversos niveis. Ao mesmo tempo, é necessario
respeitar os direitos dos trabalhadores migratérios e das suas familias e abordar
as causas da migragao. Nos préoximos anos, como parte do seu tema de inovagao

5 Barrett et al. (2000).
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para o Objectivo n° 1, a Oxfam Novib langara varios projectos piloto e projectos
de pesquisa para melhorar o entendimento destas dinamicas, extrair as ligbes
aprendidas e elaborar intervengdes convenientes para apoiar estas estratégias de
meios de vida.

Portanto, a nova politica da Oxfam Novib propde o seguinte:

1. um apoio permanente para a agricultura ante o seu potencial de contribuir para a
reducéo da pobreza no meio rural;

2. aredugao da vulnerabilidade dos homens e mulheres pobres, pelo reforgo da
sua base de activos para que estejam em melhores condigbes de gerir o risco e
a incerteza; e

3. atestagem do pressuposto acerca da importancia da agricultura para as familias
rurais. Nao se pode presumir, por exemplo, que um determinado grupo social
dependa da produc¢ao duma determinada cultura ou sistema agricola para a
sobrevivéncia. E provavel que a pesquisa mostre que as estratégias individuais
de meios de vida, sejam tanto variadas como complexas. Certamente havera
diferengas consideraveis entre os pobres e os mais abastados no que diz
respeito as suas fontes de rendimento e estratégias de meios de vida. Também
sera de importancia critica, entender a dindmica em termos do género na
diversificagdo das estratégias de meios de vida.

Evidentemente a elaboragédo de acgdes a nivel das politicas que incorporam e
apoiam as diversas actividades econdémicas dos membros itinerarios dos agregados
familiares, representa um enorme desafio. Uma estratégia sozinha ndo consegue ir
ao encontro das diversas necessidades dos homens e das mulheres. Efectivamente,
serao necessarias combinacgdes de intervengdes. Ao mesmo tempo, € importante
reconhecer que sozinhas as politicas de meios de vida nao serao suficientes. O
desenvolvimento rural bem sucedido tem que integrar a provisdo de servigos sociais
tais como de educagéo e cuidados de saude, bem como novos mecanismos de
tomada de decisdes que permitirdo que os homens e as mulheres expressem as
suas preocupagodes, necessidades e aspiragdes. Igualmente, as politicas tém que ser
inspiradas por analises da forma como as mulheres e os homens reagem a diferentes
oportunidades e constrangimentos sociais, politicos e econémicos.

1.2 Principios funcionais

A visao de meios sustentaveis de vida por parte da Oxfam Novib, é inspirada por
varios principios funcionais, conforme vém resumidos a seguir.

Responder as necessidades basicas das pessoas constitui uma obrigacéao e
ndo benevoléncia

A equidade e a justica estdo no seio de todos os programas, trabalho de feitura de
lobbies e de advocacia da Oxfam. Para a Oxfam Novib, a implementagao duma
abordagem baseada nos direitos (ABD) envolve cinco elementos:® analisar as causas
subjacentes da pobreza e da injustiga; incluir os beneficiarios em tais analises;
adoptar uma perspectiva integral (holistic); trabalhar a partir dos principios dos
direitos humanos; e identificar as responsabilidades tanto dos portadores de direitos
como dos titulares de deveres. Mas em ultima instancia, sdo os governos que sao
responsaveis por garantir o direito dos seus cidaddos a meios sustentaveis de vida.
Trabalhar com uma ABD implica que sdo necessarios esforgos tanto no sentido

8 Veja-se Oxfam Novib (2006d): How the RBA Works in Practice, e o documento para debate (position paper) (2007b)

que explica o quadro da ABD.
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de responsabilizar os estados por garantir os direitos civis, politicos, econdmicos,
culturais e humanos de todos os cidadaos, como de potencializar tanto os homens
como as mulheres para reivindicar esses direitos.

A Oxfam Novib trabalha com outros para responder a pobreza e a injustica
A Oxfam Novib financia ONGs, organiza¢des baseadas na comunidade (OBCs),
instituicdes micro-financeiras (IMFs) e organizagdes dos produtores (todas estas
a nivel local), assim como movimentos sociais que lutam pela mudanga. Desde
2003 a Oxfam Novib colabora com o sector privado para promover acgoes que
contribuirdo para os meios de vida. As empresas privadas podem contribuir para o
desenvolvimento e a redugao da pobreza como parte da sua actividade comercial
central — através da geracéo de postos de emprego, de inovagdes no mercado e
da gestdo da cadeia de abastecimento. As empresas podem estar envolvidas na
advocacia por boa governagao, no combate a corrup¢ao, no investimento na infra-
estrutura e na pressao por legislagéo e regulamentos empresariais, bem como na
filantropia e nos investimentos sociais.

A “cidadania activa” pode ocasionar uma mudanca positiva

A mudanca social ndo acontece espontaneamente, propulsionada ou pela difusdo
ou pelas “forgas do mercado”, mas antes, € produzida por individuos e grupos que
procuram, encontram e criam oportunidades e tomam uma atitude. E necessario que
as organizagoes que representam as mulheres, agricultores, pescadores, pastoris,
comunidades indigenas e jovens no meio rural, estejam igualmente envolvidas na
feitura de politicas e em acg¢bes para promover meios sustentaveis de vida. Uma tal
“cidadania activa” esta no seio da visdo da Oxfam de como a mudancga positiva se
realiza. Os cidadaos potencializados que se juntam para exprimir a sua voz colectiva,
possuem um potencial enorme para conseguir uma maior equidade e justica social,
conforme foi mostrado ao longo dos anos pelos sindicatos, grupos de consumidores
e, mais recentemente, por movimentos da sociedade civil como é o caso da
Chamada Mundial a Acgéo contra a Pobreza (GCAP).

1.3 O que é que temos vindo a financiar?

Em 2007 a Oxfam Novib financiou 370 organiza¢des contrapartes que trabalham

nos meios rurais de vida, representando 44% da carteira total de parceiros. Destas,
169 organizagdes fornecem servigos de extensdo agricola; mais de 100 oferecem
servicos financeiros no meio rural; cerca de 50 focalizam as actividades fora da
agricultura, como € o caso da formagao profissional ou empresarial; e 162 estao
envolvidas na feitura de lobbies para obter mudangas nas politicas em dominios tais
como a agricultura, o comércio, o meio ambiente e a posse da terra. Por fim, mais de
cem contrapartes estao a por os pequenos agricultores em ligagdo com os mercados,
através duma abordagem de cadeia de valor, e/ou auxiliando-os para entrar nos
mercados para os produtos de especialidade (comércio justo, organico, etc.).

As estratégias das contrapartes variam de uma regido para outra. Em Africa, por
exemplo, a maior parte das contrapartes oferece servigos de extensdo agricola, por
causa do grande numero de agricultores de subsisténcia, dos conflitos e calamidades
naturais recorrentes, dos efeitos do HIV/SIDA e da falta de apoio governamental para
a agricultura. Na América Latina, por outro lado, a maior parte das contrapartes esta
envolvida na feitura de lobbies e no desenvolvimento da abordagem de cadeia de
valor.

1
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1.4 O que é que aprendemos?

As avaliagdes recentes do trabalho da Oxfam Novib nos meios de vida’ deram
algumas licbes valiosas, conforme vém classificadas a seguir, estando muitas
delas inter-relacionadas. Por exemplo, a estratégia adoptada por uma determinada
organizacdo, muita das vezes depende da sua estrutura interna, da qualidade dos
seus quadros, assim como da capacidade do doador de ser bom interlocutor, de
escutar e de incentivar a inovacao.

Licoes aprendidas acerca das estratégias das contrapartes

Tiveram impactos importantes, as estratégias de intervengao que focalizam

a formacéao do capital humano (p. ex. através da formacao) e aquelas com

que se pretende fomentar a produgéo virada para o mercado, sobretudo (e
frequentemente de propdsito) para as camadas mais ricas das populagdes
rurais.

As intervengdes no sentido de melhorar o acesso ao mercado exigem a
cooperagdo com varios intervenientes, inclusive com as instituigdes financeiras
para estas proporcionarem créditos, com as empresas do sector privado
detentoras de pericia em gestdo empresarial e comercializagdo, bem como com
0s governos locais, para a realizagdo de mudancas na politica publica.

Em muitos paises, o contexto das politicas tem uma influéncia decisiva sobre

0 sucesso das intervengdes. Muitos projectos ndo conseguiram prever isto,
nem idearam formas convenientes de interceder no processo das politicas. As
intervengdes menos bem sucedidas tém sido as que visavam o reforgo das
organizagdes dos camponeses, a constituicdo de ONGs ou de organizagdes

de agricultores para a realizacdo de operagdes de comercializagao (com a
excepgao daquelas que pdéem os produtores em ligagdo com os mercados
existentes) e as que promoviam a conservagao dos solos ou das aguas.

Boa parte do trabalho das contrapartes envolve a prevengao da criagdo de nova
pobreza. As acg¢des que “evitam que suceda o pior” — talvez devido a uma nova
politica governamental, um novo latifundiario ou a desarborizagéo — devem
igualmente ser contados como resultados (menos visiveis) do seu trabalho.

E necessario que as contrapartes melhorem a sua compreensao da dinamica
cultural local, da sua complexidade e de como interage, assim como das
politicas a nivel nacional e internacional. Por exemplo, muitas intervengdes
careceram duma componente de género. E necessario que todas as
contrapartes direccionem as suas intervengdes para evitar a exclusado na base
do rendimento, género, religido ou etnia.

E necessario que sejam melhorados os esforgos de monitoria e avaliagao,
incluindo o estabelecimento de marcos para a interpretacao e avaliagdo dos
resultados, tanto para avaliar a eficacia dos programas, como para proporcionar
contribuicbes para os debates sobre assuntos estratégicos e as vantagens
comparativas de diversas abordagens. Sdo necessarias a monitoria e a
avaliagéo, para a aprendizagem interna e para demonstrar a eficacia (a nivel dos
custos) dos programas, tanto para os doadores como para os beneficiarios, e
para contribuir para o aumento de escala e reprodugéo dos programas.

Licoes aprendidas sobre como a Oxfam Novib funciona

E necessario que a Oxfam Novib estimule a inovagdo e a mudanca, e que
aloque mais meios para a planificagdo, monitoria/avaliagdo e aprendizagem.

E necessario que os resultados sejam avaliados, ndo s6 em termos de
rendimentos aumentados, como igualmente de “pobreza evitada”. E necessario

7

Andes and Sahel; IOB Evaluation 2007: Uganda and Brazil.



O contexto

igualmente que estes resultados sejam comunicados mais eficazmente aos
autores das politicas.

° E necessario que a Oxfam Novib reconheca a diversidade de actividades de
geracgéo de rendimento nas zonas rurais, evitando assim o uso de termos
simplistas tais como “pequenos agricultores” e “agricultura de subsisténcia”.

Isto aponta para a necessidade de empregar conceitos nitidos que reflictam a
realidade da experiéncia efectiva.

° E necessario que seja melhorada a colaboragado com outros doadores, sobretudo
no trabalho de advocacia pelas politicas publicas. O trabalho com o sector
privado podia proporcionar oportunidades importantes para ter-se acesso ao
know-how e pericia especializados.

° Como membro da Ol, a Oxfam Novib tem prestado muita atengéo ao
melhoramento das oportunidades de mercado para os pobres no meio
rural. Contudo, esta abordagem nao vai necessariamente funcionar para
todas as pessoas do meio rural. Com efeito, para alguns grupos que podem
eventualmente nao estar prontos para aproveitar os “mercados” e o “comércio”,
podera até piorar as suas vidas. Muitos grupos que enfrentam a perda da
terra, dos recursos naturais ou das redes sociais, ttm maior probabilidade de
necessitar de algum tipo de proteccao. Além do mais, para as pessoas rurais
potencialmente “prontas para o mercado”, as flutuagdes no mercado ou as
calamidades naturais podem significar que o patrimonio que acumularam,
pode ficar reduzido seriamente ou totalmente perdido. Portanto, € necessaria
maior atengdo no sentido de proteger o patriménio, reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resisténcia destes grupos.

° Por ultimo, de forma a ser mais aberta para com as organiza¢des que empregam
estratégias inovadoras de intervengao, a Oxfam Novib podia emitir chamadas
mais frequentes por propostas para estimular a mudanga na sua carteira de
parceiros, sobretudo para o trabalho sobre tendéncias pouco examinadas, como
seja a da diversificagdo dos rendimentos fora da agricultura.

Este documento para debate leva todas estas ligbes em conta. Conforme ficara
claro no que se segue, a Oxfam Novib elaborou novas ferramentas, como é o

caso dos planos de gestdo programatica estratégica (SPMs) para ajudar o seu
pessoal no desenho de melhores programas. Os oficiais regionais responsaveis das
campanhas estdo a ajudar as organizagdes contrapartes no desenvolvimento das
suas habilidades de feitura de lobbies e de advocacia e a ligarem-se aos autores
das politicas a todos os niveis. Foi introduzida uma nova politica de avaliagao,

para fomentar a prestagdo de contas e a aprendizagem (veja-se o Capitulo 5). Por
ultimo, a Oxfam Novib constituiu a Infra-estrutura de Conhecimentos para e entre as
Contrapartes (KIC, www.oxfamkic.org) para facilitar a partilha de conhecimentos entre
as organizagoes que trabalham em assuntos semelhantes.

Embora nem todas estas mudangas tenham sido impulsionadas por licdes especificas
aprendidas a partir de projectos de meios sustentaveis de vida, mesmo assim elas
contribuirdo para melhorias no trabalho futuro. O capitulo a seguir examina varias
questdes prioritarias que € de esperar que auxiliem o pessoal a colocar as perguntas
certas acerca dos projectos de meios de vida da Oxfam Novib.
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2. A realizacao de meios
sustentaveis de vida: questdes
prioritarias

Este capitulo descreve os assuntos principais que afectam os homens e mulheres
que vivem na pobreza, sobretudo nas zonas rurais. Embora evidentemente nao

seja possivel cobrir todos os aspectos da pobreza e da desigualdade, estes sao
dominios nos quais a Oxfam Novib e as suas contrapartes acumularam uma pericia
consideravel, e nos quais 0 nosso trabalho possui uma mais-valia. Elas proporcionam
igualmente oportunidades para criar-se fortes ligagdes entre os programas € o
trabalho de feitura de campanhas.

Politicas neoliberais e programas de ajustamento estrutural

A crise da divida dos inicios dos anos 80 e os programas multilaterais subsequentes
de cedéncia de empréstimos, deram um ponto de entrada para as instituicoes
financeiras internacionais imporem uma agenda neoliberal aos paises em vias

de desenvolvimento — de desvalorizagdo monetaria, da aboligdo dos impostos

sobre a exportagéo e da remogao das barreiras ao comércio. Os governos foram
encorajados a baixar as despesas publicas em subsidios aos insumos agricolas,
juntas de comercializagao (marketing boards) e servigos de investigacdo e extensao.
Ironicamente, estes cortes foram efectuados numa altura em que estes mecanismos
eram mais necessarios, enquanto os paises em vias de desenvolvimento estavam
sendo incitados a abrir as suas economias a concorréncia proveniente de paises
que proporcionam subsidios generosos aos seus proprios sectores agricolas. Estas
politicas sdo igualmente responsaveis em parte pela actual crise nos precos dos
alimentos.

Politicas de comércio internacional

Os governos do norte reservam as suas politicas comerciais mais restritivas para
0s paises mais pobres, custando-lhes cerca de 100 bilides de USD por ano —
duas vezes o que recebem em ajuda. Os “dois pesos e duas medidas” dos paises
industrializados atingem of seu ponto maximo na agricultura.® Os subsidios pagos
aos agricultores nos Estados Unidos e na Unido Europeia (UE), somam a mais de 1
bilido de USD por dia. Eles beneficiam os agricultores mais ricos, provocam danos
ambientais enormes (p. ex. a perca de bio-diversidade, degradagéo dos solos) e
resultam em excedentes que sdo exportados para os mercados mundiais a pre¢os
abaixo do mercado (dumped). Sob as regras internacionais do comércio, inclusive
aquelas da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), e os Acordos de Parceria
Econdmica (EPAs) da UE,® os paises em vias de desenvolvimento ndo conseguem
proteger os seus mercados contra a concorréncia desleal, com os consequentes
impactos devastadores sobre os pequenos produtores.

Novas oportunidades de mercado para os produtores em pequena escala
Com a globalizagdo do comércio retalhista e de distribuicao, muitos agricultores
pobres estao a ter mais dificuldades para vender os seus produtos. Os
supermercados estdo a penetrar rapidamente os mercados nos paises em vias de

Oxfam Internacional (2002) Rigged Rules and Double Standards, paginas 6, 10 a 11.

9 Oxfam (2006a) Unequal Partners, Nota Informativa da Oxfam, pagina 2.
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desenvolvimento, o que leva a novas exigéncias em termos de quantidade, qualidade
e calendarios de entrega.'® O poder de compra esta cada vez mais nas maos de uns
poucos processadores e retalhistas, e os agricultores em grande escala estdo em
melhores condi¢gbes de cumprir com normas e exigéncias do mercado que sdo mais
rigorosas. Nao obstante, a procura crescente de produtos especializados, como é o
caso do café, esta a proporcionar novas oportunidades para os pequenos produtores.
Mudancgas na procura pelos consumidores, e preocupagdes sociais e ambientais
crescentes, levaram os retalhistas a elaborar sistemas de certificagdo, como por
exemplo a rotulagem do comércio justo, de produtos organicos e étnicos, e a adquirir
produtos a partir de pequenos agricultores. Com as politicas certas e um apoio
institucional, muitos pequenos agricultores podiam tirar proveito destes mercados
emergentes.

Insegurancga alimentar crescente

O recente pico nos pregos dos alimentos foi atribuido a varios factores, inclusive a
procura crescente de bio-combustiveis e de carne na China," e pregos recorde do
petréleo que aumentaram os custos do fertilizante e do transporte. A existéncia de
reservas decrescentes devido as colheitas falhadas e a rendimentos decrescentes
em alguns paises, assim como a especulagdo nos mercados para os produtos
primarios, aumentaram a pressdo. Mas em muitos casos, a inseguranga alimentar
€ o resultado do investimento insuficiente na agricultura e na infra-estrutura, do
predominio das empresas agricolas nas cadeias de abastecimento, e de politicas
alimentares e agricolas mal geridas.

Isto tudo significa que a alimentagao tornou-se muito cara para muitas pessoas
pobres nos paises em vias de desenvolvimento, as quais gastam entre 50%

e 80% dos seus rendimentos na alimentagdo. As mulheres estéo afectadas
desproporcionadamente, uma vez que normalmente séo responsaveis pela
compra de alimentos para as suas familias. Se bem que pregos mais altos afectam
milhdes de agregados familiares, podem eventualmente proporcionar também

uma oportunidade para que os agricultores pobres melhorem os seus meios de
vida. Mudancas radicais nas politicas sobre a ajuda alimentar, e a eliminagao dos
subsidios as exportagdes, das restricdes as exportagdes e dos controlos sobre os
pregos, contribuiriam para corrigir deformagdes nos mercados mundiais e preparar o
terreno para uma solugao a longo prazo para os pregos instaveis dos alimentos.

Uso da terra em mudancga e em conflito

No futuro, a medida que a procura de terra para o cultivo de culturas para
alimentagao e para os biocombustiveis continua a aumentar, os pequenos
proprietarios enfrentardo uma concorréncia crescente da agricultura industrial e

do comércio. Sob as condigbes certas, os bio-combustiveis podiam contribuir para
as redugdes das emissdes de carbono, ao mesmo tempo que estimulassem o
desenvolvimento agricola no Sul. Porém, as metas imponderadas dos EUA e da UE
criaram uma “luta para abastecer”, na auséncia de fortes quadros no seu lugar para
proteger os grupos vulneraveis ou o meio ambiente. Como resultado, é provavel
que a produgao dos biocombustiveis no Sul esteja a prejudicar mais do que ajudar,
sendo substituidas vastas extensdes de floresta e terra agricola por plantagdes de
palmeira, soja e cana de agucar.'? Estdo a aumentar as preocupacgdes de que as
metas do norte para as emissoes, levem a niveis ndo sustentaveis de procura de

Reardon e Berdegué (2002) The rapid rise of supermarkets in Latin America, paginas 317 a 334.

' OCDE-FAO (2006) Perspectivas Agricolas 2006—2015.

Na Indonésia, a extensado de plantagées de palmeira aumentou de um milhdo de hectares (ha) em meados dos anos
oitenta, para seis milhées de ha em 2007, e ha planos para mais vinte milhGes de ha nas préximas duas décadas. No
Brasil, 21% da terra cultivada esta dedicada actualmente a soja (Seedling, Julho de 2007, pag. 4).
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bio-combustiveis, provocando a perda de bio-diversidade e a seguranga alimentar
decrescente. A medida que mais agricultores optam por cultivar bio-combustiveis (por
causa dos subsidios) em vez de culturas para alimentagéo, isto podia fazer aumentar
ainda mais os prec¢os dos alimentos.

Degradagao ambiental e mudanca climatica

A ONU calcula que 60% dos ecossistemas do mundo estao a ser degradados ou
usados de maneira ndo sustentavel,”® com consequéncias graves para os mais
pobres. A pesca excessiva, por exemplo, esta a ameagar o estado nutricional de
milhdes de pessoas em Africa e no sul da Asia, para quem os produtos pesqueiros
constituem no minimo 50% da sua absorgéo de proteina animal e de minerais.
Além disso, por causa do seu baixo estatuto social e econdmico, as mulheres séo
mais frequentemente vulneraveis do que os homens aos impactos da degradagao
ambiental. A mudancga climatica vai afectar a viabilidade dos sistemas agricolas,
em particular em Africa.™* E claro que é necessario que as questdes ambientais e
de mudanga climatica sejam melhor integradas nas interveng¢des de eliminagéo da
pobreza e de desenvolvimento econémico.

Condicoes de emprego a piorar

Varios factores estao a afectar os padrdes de emprego nos paises em vias de
desenvolvimento. O HIV/SIDA ceifou as vidas de milhdes de agricultores, assim
reduzindo a produgédo agricola. Em areas de risco elevado, a doenga esta a ser
“feminizada”, ameagando em particular as mulheres pobres, assim como as
organizagdes que trabalham nestas areas. A migragéo esta igualmente a afectar
a disponibilidade de méao-de-obra, com implicagdes profundas para a acumulagéo
de activos a nivel do agregado familiar, se bem que os trabalhadores migratérios
proporcionam remessas de dinheiro, informagao e novas ideias empresariais aos
seus paises de origem.

A propagacao da agricultura intensiva, orientada para a exportagéo (p. ex.
horticultura, floricultura) alimentou a procura de mao-de-obra barata, sobretudo
feminina, a qual recebe frequentemente muito menos do que a masculina. O nimero
crescente de trabalhadores migratérios de sexo feminino € um dos aspectos da
flexibilidade crescente da forga de trabalho, mas o mesmo esta igualmente a levar
ao empobrecimento de muitos agregados familiares. Regra geral, os niveis de
organizagao no sector agricola sdo muito baixos; sem ninguém para representar os
seus interesses, os trabalhadores rurais tém pouca oportunidade de exprimir as suas
preocupacgoes. Os salarios dos trabalhadores temporarios e eventuais séo ainda
piores em relagdo aos do pessoal do quadro.

Abordar o género nas oportunidades ligadas a agricultura e aos meios de vida
A Organizagéo das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO)
reconhece que as mulheres nos paises em vias de desenvolvimento constituem

63% da forga de trabalho agricola, em comparagédo com 51% a nivel mundial, mas
elas séo responsaveis pela produgio de 60% a 80% dos alimentos.'> Sdo poucos os
trabalhadores agricolas de sexo feminino que tém acesso ao ensino, a informacéo e
a formacgdo em uso das novas tecnologias. E raro ver mulheres representadas nas
cooperativas agricolas ou nas associagdes de agricultores, estando elas restringidas
quer por lei quer por costume, o que limita o seu acesso ao crédito, a informacao e a
formacéo, e as impede de fazer chegar as suas opinides aos autores das politicas e
aos planificadores.

8 Millennium Ecosystem Assessment (2005).
4 Thornton (2006) Climate Vulnerability and Poverty in Africa.
5 FAO (1996) Sowing the Seeds of Knowledge, Food for All: Cimeira Mundial da Alimentagédo, Roma.
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Investigagao agricola privada

Depois de varios anos de diminuigao, € provavel que os investimentos na
investigagao agricola aumentem nos préximos anos. Ja sao habituais as chamadas
por mais uma “revolucdo verde” em Africa. Neste momento de optimismo, no
entanto, existe um risco de que sejam perdidos os conhecimentos tradicionais sobre
as sementes, dos agricultores e das comunidades indigenas — sobretudo os das
mulheres. Hoje em dia, as dez principais empresas agro-industriais (com sedes

na Europa, nos EUA ou no Japéo), correspondem a metade de todas as vendas
comerciais de sementes e de agro-quimicos.'® Os interesses do sector privado estédo
a dominar cada vez mais a investigagédo agricola.

Resumo

Novas oportunidades parecem estar a abrir-se para os pequenos proprietarios. A
procura crescente de produtos especializados oferece o acesso a novos mercados,
mas nao vai beneficiar todos os agricultores. Enquanto isso, a comercializagao

da agricultura para satisfazer a procura crescente de alimentagao, agua, madeira
e bio-combustiveis, esta a alterar os ecossistemas mais rapidamente do que
nunca. Processos tais como a realocagao de terrenos, a mudanga de culturas para
alimentagao para culturas energéticas e a diminuicdo da bio-diversidade, estdo a
ameacar os meios de vida de milhdes de pessoas pobres. A complexidade destas
questdes exige um engajamento a diversos niveis. Mudangas a nivel das politicas
e praticas (a nivel tanto internacional como nacional), complementadas por acgbes
substanciais a nivel local, podem funcionar para mudar para o melhor as vidas dos
homens e mulheres pobres.

16 ETC (2005).
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3. Entender os meios de vida:
conceitos fundamentais

Num contexto tdo complexo, a Oxfam Novib precisa de ter uma politica sobre os
meios de vida que consiga proporcionar uma orientagdo para as opgoes dificeis que
terdo de ser escolhidas. No passado, a Oxfam Novib priorizou o melhoramento da
produtividade agricola, orientada por uma dicotomia entre o “rural” e o “urbano”. Mas
esta a ficar cada vez mais claro que as pessoas pobres adoptam varias estratégias
nos seus esforgos para melhorar as suas vidas. Portanto, este documento assinala
uma mudanga de énfase da forma anterior de pensar da Oxfam Novib (2001),
conforme esté realgada na Tabela 1.

Tabela 1: A forma de pensar da Oxfam Novib sobre os meios sustentaveis de vida

Documento para debate de 2001 O presente documento para debate
Entendeu uma dicotomia entre urbano e Reconhece as interligagdes entre o urbano
rural e o rural

Enfatizou em grande parte o melhoramento Reconhece a interdependéncia entre a
da produtividade agricola produgédo, comercializagao, etc.

Focalizou o melhoramento dos activos Reconhece a importancia de melhorar
e proteger os activos (p. ex. redugéo do
risco das calamidades) and a redugéo da
vulnerabilidade.

Promoveu o mainstreaming do género Realga a lideranga feminina e o
mainstreaming do género

E necessario que todas as politicas que procuram criar mudancas positivas nas vidas
das pessoas que vivem na pobreza, reconhecam a diversidade das estratégias de
meios de vida. Portanto, cada local requer intervencdes especificas ao contexto. Este
capitulo apresenta varias tipologias e conceitos que podem contribuir para o nosso
entendimento destas estratégias.

3.1 Mundos rurais

A Oxfam Novib financia organizagdes em alguns dos paises mais pobres do mundo.
A pobreza esta distribuida de maneira desigual entre e dentro das populagdes rurais
que tais organizagdes servem. Em 2006, a OCDE-FAO elaborou uma tipologia
de agregados familiares rurais' a qual é apresentada a seguir, com algumas
modificagdes, em particular relativamente ao Mundo Rural n° 3.
e  Mundo Rural n° 1: Agregados familiares e empresas agricolas comerciais
em grande escala, com expressao influente na politica a nivel nacional, nos
assuntos politicos e tendo lagos com as cadeias de valor impulsionadas pelos
compradores. Tais empresas também dao emprego aos membros dos outros
mundos.

7 OCDE-FAO (2006) Perspectivas Agricolas 2006—2015, paginas 10—24.
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° Mundo Rural n° 2: Agregados familiares e empresas agricolas tradicionais, ndo
sendo competitivos a nivel internacional mas com propriedades consideraveis,
dedicados a produgao tanto comercial como de subsisténcia. Eles tém poucos
lagos com as cadeias de abastecimento da agro-industria, se bem que alguns
estdo a aprender do Mundo Rural n® 1 e estao a tornar-se mais comerciais.

. Mundo Rural n° 3:'® Agregados familiares e micro-empresas agrarios,
incluindo aqueles que possuem activos limitados (em terra, crédito), habitando
ecossistemas frageis, com unidades de tamanho reduzido que produzem
alimentagéo para o consumo e venda nos mercados locais. Os membros deste
grupo, que incluem muitas mulheres e agregados chefiados por pessoas de sexo
feminino, dependem do emprego fora da agricultura para uma parte importante
dos seus rendimentos.

° Mundo Rural n° 4: Agregados familiares sem—terras e micro-empresas rurais,
cuja mao-de-obra e lagos comunitarios constituem os seus principais activos.
Muitos destes agregados familiares sao chefiados por mulheres. Os contratos
de parceria agricola (sharecropping) e a migragao, constituem opgdes para os
meios de vida. O Mundo Rural n° 4 depende dos Mundos Rurais n® 1 e n° 2,
para oportunidades de emprego e de geracao de rendimento.

e  Mundo Rural n° 5: Agregados familiares rurais cronicamente pobres, muitos
dos quais ja ndo estdo economicamente activos, tendo liquidado ou perdido os
seus activos durante periodos de crise. Um numero crescente de agregados
familiares encontra-se nesta situagéo, devido ao HIV/SIDA. A exclusao social
e as desigualdades de género sdo muito frequentes. As redes protectoras séo
imprescindiveis para este grupo.

A maior parte do trabalho programatico da Oxfam Novib foca os Mundos Rurais
n°3,n°4 e n°5 e, em medida menor, os Mundos Rurais n° 1 e n° 2. As politicas
projectadas para o Mundo Rural n° 1, podem ser benéficas em termos de criagédo de
postos de emprego e de acesso aos mercados, mas as mesmas podem igualmente
ser a custa dos activos do Mundo Rural n® 3, e podem eventualmente deixar de
proporcionar condi¢ées condignas de vida para o Mundo Rural n°® 4. A situagéo
pode tornar-se pior se os latifundiarios tradicionais do Mundo Rural n° 2 adoptarem
tecnologias modernas para melhorarem a sua produtividade, mas mantiverem
relagdes laborais semi-feudais que oferecem poucos ou nenhuns beneficios para os
Mundos Rurais n°® 3, n°® 4 ou n° 5, e minam o meio ambiente de que dependem.

Esta tipologia é util para o seguinte:

o realgar tipos diferentes de pobreza e os seus factores determinantes;

° identificar os diversos impactos que as intervengdes e estratégias podem ter
sobre grupos diferentes; e

° visualizar a forma como a diversificagdo das estratégias de meios de vida de um
determinado grupo, pode eventualmente ter impacto nas opgdes de meios de
vida de outros grupos.

3.2 O quadro de meios sustentaveis de vida

No trabalho da Oxfam sobre os meios de vida, o quadro de meios sustentaveis
de vida (MSV) (veja-se a Figura 1) proporciona a base para o entendimento do
relacionamento entre as comunidades pobres e as forgas sécio-econdémicas,

8Os agregados familiares do Mundo Rural n° 3 sdo descritos como sendo “de subsisténcia”, ou seja, virados para

garantir a seguranga alimentar. Na base da experiéncia da Oxfam Novib, sabemos que muitos agregados familiares
que produzem alimentos tanto para o consumo como para venda, tém dificuldades para garantir a seguranga alimentar
para as suas familias.
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ambientais e institucionais externas. As unidades criticas de analise sdo os activos
(ou capital) a nivel do agregado familiar, os quais incluem o seguinte: capital

natural (terras, agua); capital social (unidades sanitarias, escolas); capital humano
(conhecimentos, habilidades); capital fisico (infra-estrutura, insumos); e capital
financeiro (rendimento, créditos). Os meios de vida sdo sustentaveis apenas quando
as pessoas possuem a propriedade segura dos activos ou 0 acesso aos mesmos, e
sdo resistentes aos choques e calamidades. Quanto maior e mais variada for a sua
base de activos, mais sustentaveis e seguros seréo os seus meios de vida.

Figura 1. Quadro de meios sustentaveis de vida

Activos para os

Meios de Vida Transformacgao
das estruturas
/v — e processos /
H
Contexto de r — - | Estruturas Estratéaias
Vulnerabilidade | s N influéncia | o niveis g
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e choques . Meios de
o acesso mentais R
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e Cultura
e Instituicbes
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Desfechos
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e rendimento
aumentado

e bem-estar
aumentado

e vulnerabilidade
reduzida

e seguranga
alimentar
melhorada

® USO mais
sustentavel da
base de recursos
naturais

Legenda: H — Capital Humano, S — Capital Social, N — Capital Natural, Fis — Capital Fisico, Fin — Capital Financeiro

Fonte: DfID, 1999

O quadro de MSV é (til para a reflexdo sobre os objectivos, abrangéncia e
prioridades dos programas de desenvolvimento. Ele real¢a a importancia do
entendimento das varias componentes dos meios de vida, que incluem as prioridades
que as pessoas identificam, as instituicbes que constituem os limites dentro dos
quais trabalham, ou que podem ser influenciadas a fim de realizar a mudanga, as
estratégias que adoptam na prossecucgao das suas prioridades, e o contexto de
vulnerabilidade que influencia os resultados destas estratégias a nivel dos meios de
vida.

O quadro de MSV tem algumas desvantagens, na medida em que nao esta bem
abordada a dinamica em termos do poder e do género dentro do agregado familiar, e
0 seu objectivo é a “sustentabilidade” e ndo a “capacidade de resisténcia” (resilience),
que é mais apropriado para grupos vulneraveis em certos contextos (p. ex. zonas

de conflito). Em dltimo lugar, o contexto de vulnerabilidade (choques, tendéncias,
sazonalidade) estd posicionado fora do agregado familiar, ao passo que ele é
fundamental para muitas estratégias de meios de vida.
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3.3 Risco, vulnerabilidade e capacidade de resisténcia

O quadro dos MSV ¢ util numa situagao estavel, o qual ndo é o caso em muitos

dos cenarios onde trabalham as contrapartes da Oxfam Novib. Evidentemente que
nas situacdes de emergéncia, € dificil alcangar o objectivo de “sustentabilidade”. Ao
mesmo tempo, no entanto, nos cendrios complexos de emergéncias humanitarias,

a maior parte das pessoas depende do seu sistema de meios de vida para a
sobrevivéncia e a recuperagao. Nestes contextos, € mais apropriado focar a redugao
da vulnerabilidade pelo melhoramento da capacidade de resisténcia.

A vulnerabilidade descreve a capacidade dos agregados familiares ou das
comunidades de aguentarem com os acontecimentos e pressdes aos quais estéo
expostos. Tais pressdes — o falecimento dum familiar, um emprego perdido, a doenca
ou a perda de colheitas — podem empurrar as pessoas para uma espiral descendente
de vulnerabilidade e pobreza crescentes. A seguir, elas procuram formas de
aguentar com os riscos que as rodeiam. O risco enfrentado por um individuo ou
agregado familiar pobre pode ser representado numa féormula simples: risco = perigo
x vulnerabilidade. Reduzir o risco é uma forma de desenvolver a capacidade de
resisténcia.

A Oxfam Novib tem estado a apoiar programas baseados na comunidade, de redugao
do risco das calamidades, como parte do seu trabalho para alcangar o Objectivo n°®

3 — o direito a vida e a segurancga. A redugéo do risco das calamidades, néo so6 reduz
o sofrimento e salva vidas, como igualmente pode limitar os danos econémicos. Os
impactos das calamidades podem ser minimizados por uma organizagéo eficiente,
uma analise dos riscos e planificagdo bem fundamentadas, e pelo investimento

na redugao do risco (veja-se o Quadro 3). O elemento chave é de capacitar as
comunidades para se prepararem para as calamidades antes destas ocorrerem, para
aguentar com as mesmas depois que ataquem, e para reconstruir as suas vidas o
mais rapido possivel depois disso.

Quadro 3. Redugéo do risco das calamidades

Os trés elementos da redugéo do risco das calamidades sdo como se seguem:
1. aredugao da vulnerabilidade por tornar as vidas e os meios de vida mais resistentes;

2. aabordagem dos perigos/choques e a minimizagdo da exposi¢cdo aos
acontecimentos perigosos; e

3. o melhoramento das maneiras de identificar o risco e a ocorréncia provavel dos
perigos, em combinagdo com a monitoria da vulnerabilidade duma determinada
populagéo, pelo estabelecimento de sistemas eficazes de aviso antecipado (DFID,
2006).

3.4 A abordagem das relagoes de poder

O alcance de meios sustentaveis de vida no meio rural — e o fim da pobreza

— exigem a abordagem das relagbes de poder. O poder pode ser conceituado

de varias maneiras e pode inspirar debates, mas isto nem sempre € util para o
reforgo dos programas de meios de vida. Por causa disto, talvez seja util realgar as
caracteristicas do poder e a forma como este entendimento pode ajudar no desenho
de intervenc¢des relativamente aos meios de vida. Em poucas palavras, podemos
distinguir um minimo de quatro formas de poder:

1. Poder sobre: de manter alguém fraco, vulneravel;
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2. Poder para: a capacidade de decidir ac¢oes e realiza-las;
3. Poder com: o poder colectivo por meio da acgao conjunta;
4. Poder por dentro: a auto-confianga pessoal.

O poder funciona a varios niveis, que variam entre o agregado familiar, até as
instituicdes politicas, politicas a nivel nacional e regimes de comeércio internacional.
O poder também é relacional — aqueles que estejam relativamente sem poder

num determinado contexto, podem eventualmente ser mais poderosos em outros.
Ninguém esta completamente sem poder. Mesmo assim, as pessoas que vivem

na pobreza, sobretudo as mulheres, manifestam frequentemente a sua impoténcia
relativamente aos seus empregadores, aos mercados ou ao estado, e ao facto de nao
conseguirem um tratamento justo. Diferengas a nivel do poder entre os homens e as
mulheres, os adultos e as criangas, e entre os pobres e 0os mais abastados, afectam
as oportunidades e resultados de inumeras formas. Para fazer uma diferenca, as
pessoas pobres tém que ser capazes de fazer ouvir as suas vozes e de fazer-se
representar nos foros de tomada de decisdes. Isto implica mudangas nas relagdes de
poder, nas atitudes e no comportamento.

A analise do poder pode ajudar a entender os factores estruturais subjacentes que
impedem os esforcos no sentido de reduzir a pobreza, assim como os incentivos
para a realizagdo de meios sustentaveis de vida. Uma tal analise pode indicar, por
exemplo, a razéo pela qual ndo se permite que as mulheres herdem a terra, e o que
pode ser feito acerca de tais expressdes. Portanto, a andlise do poder, a qual tende
para a analise politica, pode complementar outros tipos de analise, inclusive do
género, de direitos humanos, de conflitos, etc.

Com respeito ao género, existe concordancia ampla de que os esforgos no sentido
de aliviar a pobreza seriam mais eficazes se as mulheres dispusessem de mais
poder sobre os recursos e sobre os seus proprios corpos. Dentro da familia enquanto
instituicdo, operam dimensdes ocultas de poder, muito em detrimento das mulheres.
E provavel que todas as instituicdes tenham estas dimensées ocultas, as quais
tendem a ser definidas em termos de género. Os dispositivos juridicos reforgam
frequentemente a sua condig¢ao subordinada. Em qualquer intervencao, € importante
responder a estas dimensdes ocultas do poder, e identificar o papel das instituicoes
na geragao e manutencgao das hierarquias na base do género.

3.5 O entendimento do género

Os homens e as mulheres possuem bens, acesso aos recursos e oportunidades
diferentes. As mulheres sao raramente proprietarias da terra, podem ter pouca
escolarizacao, e frequentemente t€m acesso aos recursos produtivos e a tomada

de decisbes apenas através da mediagcdo dos homens. As mulheres podem dispor
de menos beneficios e protecgado nos termos dos sistemas juridicos costumeiros

ou estatutarios, do que os homens. Falta-lhes a autoridade para tomar decisdes e
de controlo dos meios financeiros. Elas sofrem igualmente sob cargas maiores de
trabalho, o isolamento social e a ameaca de violéncia. As ideologias predominantes
de género atribuem as mulheres uma gama mais estreita de opgdes em comparagao
com os homens, o que limita as suas oportunidades.

Porque é que isto importa para os meios sustentaveis de vida? Importa porque as
analises e quadros mentais que ndo levam em consideragéo a desigualdade por
género, correm o risco de aumentar a desigualdade. E necessario que todas as
intervengdes avaliem a forma como as normas em termos do género vao afectar o
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seu sucesso, e vice versa (veja-se o quadro 4). No caso ideal, as intervengdes para
melhorar as vidas das mulheres deviam procurar desenvolver os activos e o estatuto
das mulheres a nivel da sociedade, de modo a transformar os objectivos a nivel do
géner.

Quadro 4. Analise em termos de género

Uma analise em termos de género envolve a colocacdo de perguntas acerca

da divisdo dos papéis entre os homens e as mulheres nas esferas produtiva e
reprodutiva. Ela examina igualmente as diferengas entre os homens e as mulheres em
termos de acesso aos activos e de controlo dos mesmos, e das suas necessidades
praticas e estratégicas. O que se pretende, é fazer uso desta informagao nos
programas ou projectos, na tentativa de tornar a divisdo de papéis mais flexivel,
realgando a importancia dos papéis reprodutivos (inclusive os dos homens) e em
particular, promovendo o controlo pelas mulheres sobre os activos. O reforgo do
papel de lideranga das mulheres, é fundamental para realizar a justica de género.

E necessario que as mulheres tenham mais destaque, por exemplo em cargos de
tomada de decisbes nas associa¢cdes de produtores, nas associagdes de agricultores,
cooperativas e instituicdes micro-financeiras.

A Oxfam Novib adoptou o conceito de justica de género. Enquanto resultado, isto

implica o seguinte:

° Condigdes econdémicas igualitarias para os homens e as mulheres (jornada de
trabalho, remuneragédo e condig¢des laborais (tanto formais como informais),
controlo dos activos e acesso aos mesmos, seguranga alimentar, etc.).

e  Acesso por igual ao ensino, cuidados de saude, agua e saneamento e poder de
tomada de decisbes a nivel institucional, com respeito a tais servigos.

° Igualdade de acesso ao auxilio e a protecgdo no caso de crises humanitarias,
participagao e lideranga na planificagéo e implementagéo.

° Igualdade na participagéo civil e politica, com o objectivo de realizar a lideranca
transformativa a diversos niveis da sociedade, por e para as mulheres e 0s
homens.

e A auto-determinacao das mulheres no que diz respeito a sua sexualidade,
reproducgdo e vidas ou estilos de vida, e uma vida isenta de violéncia baseada no
geénero.

Resumo

Os conceitos e tipologias descritos neste capitulo realgam o seguinte:

e A programacgao sobre os meios de vida exige um nivel profundo de compreensao
do contexto.

Dentro de uma determinada area espacial, podem co-existir mundos diferentes.
A aplicacao do quadro de meios sustentaveis de vida, chama a ateng¢ao para os
activos.

° As analises do poder e em termos de género, chamam a atengéo para as
relagbes e para as normas e crengas que as sustentam. Quem é que tem
acesso aos activos produtivos? Quais sao as normas que estdo subjacentes a tal
acesso? Quais sdo as estratégias que podem ser empregues para garantir que
os homens e mulheres pobres tenham acesso aos mesmos?

° Em situagdes de conflito ou de instabilidade politica, € necessario garantir que a
vulnerabilidade seja fundamental ao nosso entendimento dos meios de vida.
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4. Estratégias para a realizacao
dos meios sustentaveis de vida

A Oxfam Novib apoiara as organizagbes contrapartes na implementagao de trés

estratégias que sao imprescindiveis para a realizagdo dos meios sustentaveis de vida:

° desenvolvimento e protecgéo dos activos;

° 0 encorajamento dos governos e do sector privado no sentido de actuarem com
responsabilidade; e

° a criacao de oportunidades para as pessoas pobres.

Na linguagem dos direitos, estas estratégias estdo alinhadas com as obrigagdes dos
titulares de deveres de respeitarem, protegerem e cumprirem com o direito a um
meio sustentavel de vida. A Figura 2 proporciona uma representagéo visual destas
estratégias.

As secgbes que se seguem especificam os tipos de acgdes que serdo apoiados sob
cada uma destas estratégias.
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Figura 2. As trés estratégias da Oxfam Novib

Meios Rurais de Vida

Mundos Rurais

1 — Agregados familiares comerciais
em grande escala

2 — Agregados tradicionais ndo
competitivos a nivel internacional

3 — Agregados de subsisténcia e
micro-empresas

4 — Agregados rurais sem-terra e
micro-empresas

5 — Agregados rurais cronicamente
pobres, muitos deles ndo estando
economicamente activos

Estratégia

Resultado pretendido

Estratégias de Meios de Vida

Meios de Vida Rurais
Sustentaveis

Estratégias de Intervengdo da Oxfam Novib

Assegurar o acesso aos
recursos naturais

Servigos financeiros

Redugao dos riscos
associados as calamidades

Adapatacao a degradagao
ambiental e a mudanga
climatica

Proteger a seguranga alimentar

Mudar as regras do comércio
mundial para que seja mais justo

Fazer lobbies para a governagao
publica dos mercados

Motivar o sector privado a actuar
de forma responsavel

Evitar a mudancga climatica
perigosa

Proteger os direitos laborais

3. Criar oportunidades

Iniciativas junto do sector
privado

Melhorar a posigao dos
pequenos agricultores dentro
da cadeia de abastecimento
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41 Estratégia n° 1:
Desenvolvimento e protecg¢ao dos activos
Respeitar o direito a um meio sustentavel de vida

Esta estratégia focaliza o desenvolvimento dos activos das pessoas pobres para
que possam reivindicar o seu direito a meios sustentaveis de vida. Para aqueles
segmentos das populag¢des rurais com mais activos produtivos, as acgdes focarao

o melhoramento da sua posigao, inclusive a facilitagdo do acesso aos servigos
financeiros por parte dos agricultores, para que possam tirar proveito dos mercados.
Para os trabalhadores rurais, o melhoramento das suas condi¢des de trabalho &

de importancia primordial. Em ultimo lugar, o refor¢o da capacidade dos homens e
das mulheres de gerirem o risco ambiental, ndo sé diminuira a sua vulnerabilidade

a mudanca climatica, como aumentard igualmente o seu bem-estar social e os
encaminhara pela via rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Garantir o acesso aos recursos naturais

O acesso aos recursos naturais, como por exemplo a terra, florestas e agua, é
de importancia critica na luta quotidiana das pessoas pela seguranca alimentar
e de rendimento. As mulheres em particular sdo mais afectadas pelos solos em
degradacao e pelas fontes poluidas de agua. Os recursos naturais geridos de forma
sustentavel, proporcionam oportunidades de meios de vida para muitas pessoas
pobres e fornecem um mecanismo critico para fazer frente, sobretudo a luz da
variabilidade crescente do clima (veja-se o quadro 5). A énfase dada aos meios
de vida, por causa das secas mais frequentes, tornara necessario que se invista
na resolugdo de conflito entre certos grupos, como é o caso dos pastoris e dos
agricultores.

Quadro 5. Gestao de recursos costeiros baseada
na comunidade nas Filipinas

A situacgao

A pesca é importante para muitos paises em vias de desenvolvimento, contribuindo
para a seguranca alimentar, o emprego e os resultados das exportacdes. Nas
Filipinas ha 2 a 4 milhdes de pescadores, os quais contribuem com cerca de 5%
do PIB. Nos anos sessenta, tecnologias modernas e politicas a nivel nacional
levaram ao desenvolvimento duma industria pesqueira extractiva em grande escala
que marginalizou os pescadores tradicionais em pequena escala e arrasou 0s
ecossistemas costeiros abundantes.

A estratégia

Em finais dos anos 80, as universidades e ONGs nas Filipinas provaram que as
comunidades pesqueiras locais possuiam os conhecimentos e capacidade para
gerirem a pesca costeira. A sua estratégia de interveng¢ao, denominada Gestéo de
Recursos Costeiros Baseada na Comunidade (GRCBC), incluiu tanto a formagao como
o trabalho de advocacia para persuadir o governo a delegar as comunidades uma
parte dos seus mandatos de gestdo. A federagdo de organizagdes de GRCBC a nivel
nacional, a Kilusang Mangingisda, conta agora com 400.000 membros e proporciona
um modelo que foi adoptado em outros paises da regido.

27



Estratégias para a realizagdo dos meios sustentaveis de vida

28

Os resultados

Dentro de dez anos, a federagdo conseguiu mobilizar muitas comunidades pesqueiras,
implementando programas de gestdo de recursos e pressionar por dispositivos
juridicos que exigissem a competéncia autarquica sobre os seus pesqueiros, obrigando
a participagao das comunidades pesqueiras. Depois dos pescadores recuperaram o
controlo dos seus pesqueiros, a produtividade e os rendimentos melhoraram, tendo

as praticas melhores de gestao interrompido o declinio dos ecossistemas costeiros.
Em seguida, as organizagdes regionais de GRCBC juntaram-se para fazer lobbies
junto da OMC para emendar as regras do comércio internacional, de forma a proteger
o poder de recuperagao econémica do sector. Eles foram apenas parcialmente bem
sucedidos, e os meios de vida dos pescadores estdo mais uma vez sob a ameacga dos
empreendimentos de aquacultura em grande escala

Esta a ficar cada vez mais evidente que o desenvolvimento duma base de activos
tem que ser feito de forma sustentavel. Caso contrario, estamos a minar a saude
dos ecossistemas de que as pessoas pobres dependem directamente para os seus
meios de vida. A Oxfam Novib conta com uma experiéncia consideravel no apoio as
organizagdes que trabalham na agro-ecologia, na agricultura organica e de insumos
reduzidos. Existe evidéncia bastante de que a agricultura organica faz contribuicbes
positivas para a seguranga alimentar e de rendimentos, assim como para garantir a
proteccao dos recursos naturais.'®

Aumento de escala da provisao de servigos financeiros

A Oxfam Novib considera o acesso aos servigos financeiros (p. ex. 0s servigos

de crédito, seguros, poupanga e transferéncia de remessas), sobretudo para

aqueles que vivem nas zonas rurais, um meio importante de reforgar os meios de

vida, potencializar as pessoas e reduzir a pobreza. Em muitos paises em vias de

desenvolvimento, a melhoria da disponibilidade dos servigos financeiros implica

responder a varios constrangimentos, incluindo os que se seguem:

° constrangimentos em termos de vulnerabilidade, que incluem riscos sistémicos,
comerciais e crediticios;

° constrangimentos operacionais, devido a investimentos reduzidos, baixos
retornos, niveis baixos de activos e a dispersao geografica;

° constrangimentos em termos de capacidade, que incluem uma fraca capacidade
a nivel de infra-estruturas, formagéo técnica e institucional; e

. constrangimentos politicos e a nivel da regulamentagéo, que incluem a
interferéncia politica e social e quadros débeis para a regulamentagéo.?®

Por estas razbées, os servigos financeiros nunca podem ser desenvolvidos
isoladamente dos mercados, da tecnologia, da informagéo e das politicas facilitadoras
visando a melhoria dos sistemas de producao dos agricultores em pequena escala e
dos servigos de desenvolvimento empresarial.

Até aqui, a Oxfam Novib tem vindo a apoiar varias instituigdes micro-financeiras
(IMFs), que incluem ONGs financeiras, instituicbes financeiras ndo bancarias

e bancos comerciais que oferecem produtos que variam desde empréstimos
individuais com base nas garantias secundarias, até ao comércio bancario de aldeia.
Ela apoia igualmente instituicbes baseadas nos seus membros, como € o caso

9 A Conferéncia Internacional sobre a Agricultura Organica e a Seguranga Alimentar (FAO, 2007) concluiu que a
agricultura orgénica consegue enfrentar os desafios da mudanca climatica e da escassez de agua, levar a uma
produgdo alimentar mais heterogénea e gerar postos de trabalho. Recomendou que a FAO fomentasse a agricultura
orgénica como ferramenta para a realizagdo da segurancga alimentar.

20 Nagarajan and Meyer (2005) Rural Finance.
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das cooperativas de poupanca e crédito, das caixas de crédito e poupanca e dos
grupos de auto-ajuda, assim como sistemas mais informais como por exemplo as
associagoes de poupancga e crédito rotativo.

Na base destas experiéncias, foram elaboradas melhores praticas e as mesmas
foram adoptadas pela maior parte das IMFs. Uma vez que sdo as mulheres

que realizam muitas actividades econdmicas, as micro-finangas oferecem uma
oportunidade de fomentar a sua potencializagéo e relagdes mais igualitarias de
género. Devido ao facto das condigbes variarem consideravelmente nas zonas rurais,
nem todos os modelos sao aplicaveis em toda a parte, e nem todos os produtos sédo
Uteis para toda a gente. E necessario realizar pesquisas para identificar como é que
os servigos financeiros podem ser adaptados aos requisitos locais (veja-se o quadro
6) e para desenvolver produtos inovadores que satisfagam as necessidades de cada

grupo.

Quadro 6. Tirar maior proveito das remessas de dinheiro:
Costa Rica e Nicaragua

A situacgao

Muitos nicaraguenses emigraram para a Costa Rica, no inicio para fugir a guerra
civil, mas mais recentemente por razdes econdmicas. Os 800.000 nicaraguenses
que habitam actualmente a Costa Rica, remetem cerca de 100 milhées de USD em
cada ano. Estes emigrantes preferem usar canais alternativos (amigos) em vez das
instituigdes oficiais, por varias razdes que incluem a sua falta de documentagéo, uma
falta de confianga nos bancos formais, ou porque as suas familias vivem em zonas
onde nédo existem agéncias de transferéncia de fundos.

A estratégia

A Folade, uma agéncia costariquense, oferece um servigco de “Remessas Directas”,
com ligagbes em rede para 160 organizagbes de micro-crédito nas zonas rurais de
Nicaragua. Estas organizagdes ja oferecem servigos financeiros as familias dos
emigrantes, como é o caso dos empréstimos, contas de poupanga ou planos de
investimento. A Folade ajuda também os emigrantes na obtencédo de documentos
legais e esta envolvida em campanhas contra a xenofobia. Ela serve igualmente de
anfitrid dum programa radiofénico em que os emigrantes oferecem conselhos uns aos
outros.

Os resultados

O servico “Remessas Directas” conta com um grupo crescente de clientes constantes.
Se bem que este grupo constitui menos de 1% dos nicaraguenses na Costa Rica,

o alcance do trabalho da Folade é mais amplo. Muitas familias rurais em Nicaragua
conseguiram fundar pequenos negdécios e aprender como gerir o seu dinheiro. Outras
organizagdes de transferéncia de fundos copiaram a estratégia de Remessas Directas.
A Folade participou em debates acerca da reforma da lei costariquense de imigragéo,
e alerta os jornalistas quando os seus os clientes teriam sofrido alguma injustica, tendo
as reportagens destes sido publicadas nos jornais nicaraguenses.

A Oxfam Novib vai trabalhar no sentido de aumentar o alcance das instituicbes

financeiras nas zonas rurais, e de apoia-las com a oferta duma gama de servigos

financeiros, como é o caso do crédito, poupancga, seguros e transferéncia de

remessas. Ela apoiara igualmente as organizagdes a diversos niveis que estejam

envolvidas em:

° Estimular os clientes no meio rural, sobretudo as mulheres, a recorrer aos
servigos financeiros, e fortalecer a sua capacidade de lidar com as condigbes
variaveis do mercado.
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° Melhorar a infra-estrutura financeira, apoiando as IMFs na sua resposta a
procura de produtos financeiros a um custo razoavel, e no investimento nas
organizagdes como por exemplo as cooperativas de agricultores, que pretendam
tornar as suas operag¢des comerciais.

° Capacitar as instituigdes financeiras para proverem produtos e servigos duma
forma eficiente, sustentavel e profissional.

° Criar e fomentar um ambiente facilitador, abrangendo sistemas juridicos e
regulamentares e respectivo controlo eficaz, de modo a garantir a qualidade dos
servigos e a sustentabilidade do sector.

Reducéao da vulnerabilidade e do risco

A reducgdo da pobreza, ndo reduz automaticamente a vulnerabilidade. Ja que é

impossivel eliminar por completo os perigos (quer sejam naturais quer artificiais), é

importante entender como € que intervengdes de multiplos niveis, com objectivos

diversos, podem trabalhar no sentido de reduzir o risco e contribuir para o

desenvolvimento a longo prazo. Alguns exemplos de intervengdes simultaneas deste

tipo incluem os seguintes:

e  reducao/mitigagcao dos perigos (estruturas fisicas);

e  redugao do sofrimento imediato (socorro);

° a criagdo de condicoes seguras (estado de preparagao/reabilitacao/mitigagéo),
como por exemplo pelo melhoramento do estado de preparagéo (planificagao
para o imprevisto), pelo reforgco dos meios de vida existentes e pelo reforgo das
estratégias para sair-se bem;

a reducgdo das “pressodes” (mitigagao/trabalho pelo desenvolvimento); e
a abordagem das causas raiz da vulnerabilidade (advocacia).

Relativamente ao HIV/SIDA,?" A Oxfam Novib exige que as contrapartes que
trabalham em areas de risco elevado, incorporem politicas sobre o HIV e o SIDA,
tanto a nivel da sua proépria organizagdo (mainstreaming interno), como a nivel dos
programas (mainstreaming externo). Até 2010, todos os parceiros da Oxfam Novib em
Africa, e 75% dos mesmos na Asia, devem contar com uma politica sobre o HIV/SIDA
a nivel do local de trabalho, de forma a reduzir os impactos do HIV/SIDA sobre o
pessoal. Em paises de prevaléncia elevada em Africa e na Asia, o objectivo da Oxfam
Novib é de colocar o HIV/SIDA na corrente principal em todos os cinco objectivos. Em
paises de prevaléncia baixa, a énfase esta colocada na inclusdo do HIV/SIDA e dos
direitos sexuais e reprodutivos, dentro dos programas educacionais. E indispensavel
potencializar as meninas e mulheres para aumentarem a sua capacidade, tanto de
proteger-se como de aguentar com os efeitos da epidemia.

Apoio as estratégias de adaptagao para lidar com a mudanga climatica

Ha muito que a Oxfam Novib apoia as organizagdes que trabalham nos assuntos
ambientais, se bem que nos anos noventa, tal apoio diminuiu a medida que novos
assuntos vieram a superficie. As avaliagdes de alguns projectos de gestdo da agua
e dos solos, constataram que as metas nao foram atingidas ou os impactos foram de
curta duragéo, principalmente porque as contrapartes néo conseguiram fazer ligagao
do seu trabalho com os debates mais amplos sobre as politicas.

Sobre a mudanga climatica, a Oxfam Novib trabalhara com a Ol na feitura de lobbies
por redugdes nos gases com efeito de estufa (mitigagao), e para que os paises ricos
financiem medidas de adaptagao nos paises em vias de desenvolvimento. Ao nivel
programatico, nos paises e regides que sao particularmente vulneraveis, o foco

2" Para os detalhes sobre o trabalho da Oxfam Novib relativamente ao HIV/SIDA, veja-se Ser-se bom doador no tempo

de SIDA (2006a), Linking AIDS with Poverty, Gender and Sexuality (2001), e Questions and Answers on HIV/AIDS and
Ol’s 5 Strategic Aims (2004).
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estara na capacitagdo das comunidades de reagirem a uma gama de eventuais
impactos (veja-se o quadro 7). As organizagdes que tiverem experiéncia em lidar com
cheias e secas, serdo encorajadas a partilhar os seus conhecimentos (através da
KIC) de estratégias eficazes de adaptagao, as quais serao utilizadas para advogar a
favor de financiamento.

Quadro 7. Adaptacao a mudanca climatica: a BELA em Bangladesh

A situacio

Bangladesh é extremamente vulneravel aos vendavais, ciclones e ondas de maré.
Anualmente as chuvas de mongéo deslocam milhdes das suas casas e destroem

os seus meios de vida. Tais calamidades sdo agravadas pela pobreza, densidade
populacional elevada e desigualdades estruturais. E de importancia vital, que sejam
integradas medidas realistas de adaptagdo numa agenda mais abrangente para a
redugdo da vulnerabilidade do pais a mudancga climatica. Os impactos mais sérios do
aquecimento global serdo nos recursos hidricos, na agricultura e em outros sectores
chave.

A estratégia

A Associagdo de Advogados de Bangladesh (BELA) esta a documentar estratégias
para aguentar e as praticas (positivas e negativas) relativamente as calamidades
naturais. A BELA estudou varios distritos susceptiveis as cheias ou a seca, para avaliar
as mudangas no ciclo hidrico e os seus impactos sobre os meios de vida das pessoas
locais. Em seguida, as estratégias foram classificadas conforme o seu caracter
inovador, eficacia e resultados. Actualmente a BELA esta a compilar directrizes sobre
as boas praticas sustentaveis, disseminando as mesmas entre as ONGs no sul da
Asia.

Os resultados

Nas zonas predispostas as cheias, as praticas inovadoras incluem o plantio de
plantagbes de combustivel lenhoso, a mudanga dos padrées de cultivo e o uso de
espécies resistentes as cheias. Foram igualmente identificadas varias mas praticas — a
elevagao dos taludes, a construgdo de comportas e outras infra-estruturas. Nas zonas
propensas a seca, as boas praticas incluem a introdugao de variedades de culturas

de crescimento rapido, a mudancga dos padrdes de cultivo, a escavagao de canais de
irrigacéo e o plantio de hortas nos quintais. As mas praticas incluiram a escavacgéo de
tanques que perderiam agua e o uso do lengol de agua para a irrigagdo. Um exame
das politicas sectoriais sugere que € necessario que sejam abordados todos estes
assuntos.

Atacar a inseguranca alimentar crénica

Para as pessoas pobres no meio rural, em particular aquelas afectadas pelo HIV/
SIDA e os agregados chefiados por pessoas de sexo feminino, a ameaca da fome
ou da desnutricdo é muito frequente. Para estas pessoas, as acgbes tém que estar
viradas para garantir o acesso a terra, as finangas e a ecossistemas saudaveis

(p. ex. zonas costeiras, terras de pastagem, etc.) e outros activos. Todavia, tais
accdes abordardo apenas um dos aspectos da segurancga alimentar, sendo esse

a disponibilidade. Para melhorar a seguranga alimentar e nutricional dos homens,
mulheres e criancgas, tém que ser abordadas também as questdes de acesso e

de utilizagdo. No seu acesso a alimentacao, as mulheres e meninas enfrentam
frequentemente muitos obstaculos (financeiros e culturais), todavia, elas sdo quase
sempre responsaveis pela preparagao das refeigbes. S6 com a mudanga das
relagbes de género € que os homens se envolverdao mais na nutrigdo, e que as
mulheres possuirdo uma influéncia por igual nas decisdes sobre a alimentagao.

31



Estratégias para a realizagdo dos meios sustentaveis de vida

32

A Oxfam Novib apoiara as organizagdes que abordam todos os trés aspectos da
segurancga alimentar e do género. Igualmente sera de esperar que as contrapartes
liguem o seu trabalho com as politicas a nivel nacional e internacional, uma vez
que estas criam frequentemente as condigdes que afectam a base de activos das
pessoas e as tornam vulneraveis a injustica da fome.??

4.2 Estratégia n° 2: Encorajar os titulares de deveres a
actuarem com responsabilidade
Proteger o direito a um meio sustentavel de vida

Esta estratégia inclui um trabalho que visa influenciar os titulares de deveres —

0s governos, o sector privado e as instituicdes multilaterais — no sentido deles
ajustarem as suas politicas e actividades para que sejam sustentaveis, estando em
conformidade com o direito internacional dos direitos humanos e beneficiando os
homens e mulheres que vivem na pobreza. As regras actuais de comércio mundial
prejudicam bastante os meios de vida das pessoas, mas mesmo assim, existe muito
potencial para que os acordos de comércio internacional beneficiem as pessoas
pobres. O sector privado tem uma responsabilidade de dar mais do que lucros aos
seus accionistas.

Campanhas por regras mais justas para o comércio

Em conjunto com outras Oxfams, a Oxfam Novib continuara o seu trabalho de feitura
de campanhas para obter alternativas aos Acordos de Parceria Econémica (APE) que
sejam mais vantajosas, ou menos prejudiciais, para os paises de Africa, das ilhas
Caraibas e do Pacifico. Ela procura igualmente garantir maior complementariedade
entre os seus investimentos nos programas de desenvolvimento e no trabalho de
feitura de campanhas.

Feitura de lobbies por uma melhor regulamentagao dos mercados e da
agricultura

Uma ampla gama de medidas que visa melhorar a regulamenta¢ao dos mercados,
podia servir os pequenos agricultores.?®> Demasiadas vezes, os governos encaram
os investimentos privados (estrangeiros) na agricultura, e os mercados liberalizados,
como sendo a Unica forma de melhorar o crescimento e os retornos das exportagoes.
Portanto, eles parecem estar a ndo fazer caso da necessidade de garantir condigdes
seguras de trabalho, de evitar o deslocamento e/ou aquisi¢des de produtores
nacionais, ou de promover as tecnologias nacionais que criarao valor acrescentado.
Na corrida para atrair os investimentos, os governos oferecem as vezes incentivos
generosos — como € o caso de impostos baixos, normas laborais flexiveis, etc. — que
frequentemente colocam os pequenos produtores em desvantagem.

A Oxfam Novib é da opinido de que os investimentos privados (estrangeiros) podem
desempenhar um papel positivo no desenvolvimento agricola, mas apenas no caso
dos governos tomarem varias outras medidas:

Acabar com os subsidios aos grandes latifundiarios: Em muitos paises, latifundiarios
modernizados em grande escala produzem quantidades avultadas para os
mercados nacionais ou de exportacao, considerando-se a forga produtiva da qual

o pais depende. Embora preconizem mercados “livres”, eles sdo igualmente os
primeiros a apelar pelo apoio governamental quando as culturas falham. Visto que

22 para mais pormenores, consulte a politica da Oxfam Novib sobre a seguranga alimentar (2007a).
28 Banco Mundial (2007) WDR 2008: Agricultura para o Desenvolvimento.
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frequentemente estdo bem organizados em termos politicos, costumam receber apoio
para “salvar a patria” (a Bancada Ruralista no parlamento do Brasil, por exemplo).
Desta forma, ao longo dos anos foram canceladas dividas somando a bilhdes de
ddlares, ou as mesmas foram renegociadas em condigdes preferenciais. Estes
subsidios ocultos, e o enviesamento em direcgédo aos grandes farmeiros, sé podem
ser interrompidos com fortes organizagdes de pequenos agricultores (veja-se o
quadro 8).

Quadro 8. O alcance da mudanca das politicas favoravel aos pobres:
a AOPP no Mali

A situacgao

No Mali, onde 75% da populagéo vive nas zonas rurais, os agricultores tém enfrentado
muitos problemas, que incluem a falta de seguranca de posse da terra, a falta

de acesso ao crédito e ao financiamento, e a falta de controlo sobre o mercado.
Igualmente, ndo tém nenhum seguro nem segurancga social para protegé-los em
alturas de crise. Em 1996 foi criada a Associagdo de Organizagdes de Agricultores
Profissionais (AOPP) para proporcionar um espagco oficial no qual os agricultores
pudessem debater a sua situagéo e proporcionar contribuicbes para os debates sobre
as politicas a nivel nacional.

A estratégia

A AOPP organizou uma consulta aos agricultores em todo o pais para debater as
questdes que os afectavam e para redigir uma “circular sem assinatura (memorandum)
por parte dos agricultores” que constituiria a base dum novo projecto de lei sobre a
agricultura. As mulheres e jovens foram igualmente convidados a participar, de tal
modo que a circular representasse todas as pessoas do meio rural. Depois de uma
década de trabalho de feitura de lobbies e de advocacia, a AOPP conquistou o apoio
do chefe de estado. A AOPP atribui o seu sucesso ao facto de que as consultas foram
lideradas por uma organizagédo auténoma, se bem que em cooperagdo com o Governo
e apoiada pelo mesmo.

Os resultados

A circular dos agricultores serviu de base para uma nova lei agraria, aprovada em
2006, que inclui todas as questdes levantadas na consultagdo. A lei contempla a
modernizacao do sector rural, atribuindo um estatuto claro aos agricultores, abordando
a equidade entre os géneros e 0 acesso a terra. Outras disposi¢des abordam o
acesso aos recursos naturais, o financiamento rural, o seguro contra as calamidades,
a seguranga social para os agricultores, e a proteccdo do mercado interno. A lei
proporciona uma base firme na qual a populagéo rural do Mali pode desenvolver

os seus meios de vida, se bem que fica por ser feito algum trabalho sobre a sua
implementagéo.

Introduzir politicas de procurement que favoregam os pequenos produtores:

Muitos governos introduziram programas sociais direccionados, para proporcionar
alimentagao para os mais vulneraveis. Em tais programas, os pequenos produtores
podem ser visados como fornecedores preferidos, dando-lhes mercados garantidos
com prec¢os garantidos que possam dar um impeto para o melhoramento da
organizacgao da producéo e a elevacéo os padrdes de qualidade da alimentacéo. Por
exemplo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos no Brasil, e programas de pequenos
almocos nas escolas na Bolivia, tiveram muitos efeitos benéficos sobre a nutricéo e
saude infantis.

Ajudar os pequenos produtores que desejem ter acesso a novos mercados: E ilusério
imaginar que o sector privado sozinho consiga ajudar os agricultores para estes
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tirarem proveito das cadeias de valor a nivel mundial. Os governos tém igualmente
um papel a desempenhar. Os pequenos produtores que estdo a entrar em mercados
novos ou estabelecidos enfrentam muitos riscos, assim como os que se devem as
calamidades naturais. Para ajuda-los a superar obstaculos deste tipo e a tornar-

se mais competitivos, &€ necessario que os governos facultem um ambiente de
regulamentagao mais favoravel, permitindo que o sector privado oferega seguro ou
crediario aos agricultores, e que ajude as familias dos trabalhadores migratorios no
melhor aproveitamento das remessas de dinheiro que recebem, para investirem na
agricultura.

Engajamento com o sector privado

A Oxfam Novib engajar-se-a com as empresas privadas que dispuserem do poder

e da capacidade de efectuar mudancas na sua cadeia de valor, na base do direito
dos pobres a meios sustentaveis de vida. As mudancas previstas incluem maiores
esforgos no sentido de controlar os danos causados pelas actividades comerciais em
expansao (p. ex. para evitar a confiscagao de terras, promover uma gestao ambiental
sustentavel, etc.), assim como para garantir a inclusdo dos pequenos agricultores na
cadeia de valor e respeitar os seus direitos laborais.

Esta actividade implicara o seguinte:

° influenciar as politicas e praticas das empresas privadas;

° influenciar os governos dos paises industrializados no sentido de reconhecerem
0s impactos negativos das sociedades multi-nacionais por todo o mundo, e
introduzir politicas e iniciativas para responsabiliza-las pelas suas acgdes; e

e  fomentar o desenvolvimento de normas e regulamentos que diminuirdo os
impactos sociais e ambientais das actividades empresariais e as oportunidades
de abuso. Estes podem ser regulamentos a nivel multilateral ou nacional, assim
como codigos de conduta que ndo minem os regulamentos formais e que
promovam a ideia de que “boas empresas apoiam bons regulamentos” (veja-se o
quadro 9).

Quadro 9. Responsabilidade social empresarial

Antecedentes

Sob presséo para reduzir as emissdes de carbono e a dependéncia de combustiveis
fésseis, os estados membros da UE comprometeram-se a aumentar para 5,75% a
parte dos bio-combustiveis para o transporte até 2010 e para 10% até 2020. Muitas
empresas estdo a investir na biomassa, tencionando importar dos paises tropicais

a soja, 6leo de palmeira, milho e cana-de-agucar. Os analistas observaram que o
cumprimento das metas da UE exigiria grandes extensdes de terra, assim ameacando
a producao alimentar local e acelerando a desarborizagdo. Em 2005 a Oxfam Novib
participou na Comissdo Cramer, um grupo holandés de intervenientes multiplos,
para a elaboragao de critérios para a avaliagdo da sustentabilidade da producéo e
processamento da biomassa para a energia, combustiveis e processos quimicos.*

A estratégia

A Comissédo Cramer incluiu todos os intervenientes na cadeia de produgéo dos
biocombustiveis — os produtores, investidores, comerciantes de combustiveis

e fornecedores de energia — bem como uma ONG ambiental e a Oxfam Novib,
garantindo desta maneira a contribuigdo da sociedade civil. A Comissao concordou que
a evitagao da concorréncia com os abastecimentos de alimentos deve constituir um
dos seus seis critérios para a avaliagao da sustentabilidade da produg¢ao de biomassa.
Normas semelhantes estdo actualmente em elaboragdo em varios paises, sendo
factores importantes na elaboragdo duma politica sobre a biomassa por parte da UE.

34



Estratégias para a realizagdo dos meios sustentaveis de vida

Os resultados

Os critérios da Comissdo Cramer contém varios avancos dramaticos, em particular

o reconhecimento da concorréncia entre a biomassa e as culturas para alimentagéo.
Estdo a ser montados varios projectos experimentais para monitorar os critérios, tendo
muitas empresas tornado o seu compromisso para com os critérios, uma grande parte
das suas apresentactes sobre a CSR [Responsabilidade Social Empresarial]. Os
politicos estao igualmente a questionar a viabilidade do cumprimento da meta de 10%
de bio-combustiveis até 2020, na auséncia deste tipo de critérios rigorosos. Ja nenhum
investidor pode deixar de levar em consideragdo as implicagdes sociais e ambientais
da produgéo de biomassa em grande escala.

* Comissdo Cramer (2006) Criteria for Sustainable Biomass Production.

Prevengdo da mudanga climatica

A Oxfam trabalhara com os seus aliados no sentido de contribuir para garantir um
desfecho adequado e equitativo das negociagdes a nivel da ONU sobre um acordo
pos-Kioto para reduzir as emissdes dos gases de estufa. Este trabalho exigira que
as Oxfams se envolvam com uma gama de processos e foros a nivel internacional,
como é o caso do G8. Uma prioridade afim, sera de dar seguimento ao trabalho
sobre as politicas, de feitura de lobbies e com os meios de comunicagéo, sobre um
mecanismo justo de financiamento para apoiar as estratégias de adaptagao dos
paises em vias de desenvolvimento. Isto tera fortes ligagdes com o trabalho de feitura
de lobbies das Oxfams sobre a redugéo do risco das calamidades, ao abrigo do
Objectivo n° 3 — o direito a vida e a segurancga.

Protecgao dos direitos laborais

Os salarios e condigbes de emprego condignos contribuirdo para meios de vida rurais
sustentaveis. A maior parte do trabalho da Oxfam Novib sobre os direitos laborais
sera realizada no contexto da Ol, com um foco nos trabalhadores agricolas (veja-se
0 quadro 10) e no comércio. Dentro do trabalho sobre o comércio, a Oxfam focara
assuntos laborais dentro dos acordos comerciais regionais (RTAs), para garantir

que estes apoiem os objectivos de desenvolvimento. A Oxfam apoiara igualmente

as campanhas a nivel nacional para monitorar os RTAs. O trabalho de advocacia a
nivel mundial focara a Mesa Redonda sobre o Oleo de Palmeira Sustentavel (RSPO)
e iniciativas laborais que visam as cadeias de abastecimento do ramo de vestuério a
nivel mundial. Este ultimo envolvera a potencializagao dos trabalhadores de vestuario
de sexo feminino e a garantia de que gozem de condigdes condignas de emprego e
de direitos sindicais.
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Quadro 10. O sector privado e os direitos laborais: As mulheres nas farmas
na Africa do Sul e a Anamuri/Cedem no Chile

A situagao

Os trabalhadores de sexo feminino constituem o elo mais fraco e mais vulneravel

das cadeias de produgéo de frutas e de vinho. H4 muito que a Oxfam Novib apoia o
projecto Mulheres nas Farmas na Africa do Sul e a Anamuri/Cedem, uma ONG chilena,
para lutar pelos direitos dos trabalhadores agricolas de sexo feminino. No decorrer
deste trabalho, tornou-se claro que, se bem que a acgéo a nivel local é imprescindivel,
as condi¢bes nas plantacbes estdo ligadas em grande medida as praticas de compra
dos compradores a nivel internacional: os supermercados e comerciantes.

A estratégia

Como parte da campanha intitulada “Fazer Negdécio com os nossos Direitos”,*

a Ol realizou um estudo para mapear as situagdes no Chile e na Africa do Sul,

tendo utilizado as constatagdes em conversagdes com a Tesco, uma cadeia de
supermercados no Reino Unido. Em seguida a Ol auxiliou trabalhadores sul-africanos
para assistirem a duas assembleias gerais de accionistas da Tesco, e as organizacdes
chilena e sul-africana para a troca de experiéncias. Nos Paises Baixos, na sequéncia
da analise por mapeamento da ramificagao holandesa da cadeia de valor do vinho, a
Ol aproximou-se dos maiores retalhistas para discutir os resultados.

Os resultados

A Tesco aceitou contratar a Associacdo de Comércio Etico da Industria Vinicola
(WIETA), uma organizagao de auditoria social, para avaliar todos os seus fornecedores
na Africa do Sul. A empresa Baarsma, o maior importador holandés de vinhos sul-
africanos, aceitou igualmente comprar unicamente das farmas auditadas pela WIETA.
Depois, a Baarsma e a Oxfam Novib editaram um livro que descreve a situagdo dos
trabalhadores agricolas no ramo do vinho na Africa do Sul e no Chile,** que visava os
consumidores holandeses. A Baarsma usou igualmente da sua influéncia para colocar
a responsabilidade social na agenda do negdcio do vinho no Chile, dando como
resultado uma mesa redonda sobre a producao vinicola responsavel, a qual chamou
uma atengao significativa por parte dos meios de comunicagao. A medida que vem
crescendo a consciéncia internacional destas questdes, os trabalhadores agricolas
dispéem agora de maior poder de negociacéo, tanto no Chile como na Africa do Sul, o
que resultou em melhor remuneragao e comodidades.

*  Oxfam International (2004) Trading Away Our Rights.

*k

Bosker (2006) De nieuwe wijnmakers.
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4.3 Estratégia n° 3: Criagao de Oportunidades

Realizar o direito a um meio sustentavel de vida

Esta estratégia envolve um trabalho que visa obter condi¢ées que contribuirdo para
oportunidades de mercado para os pobres, a promogéo da sua participagédo na
tomada de decisGes, e a garantia de que as arenas internacionais possam tornar-se
favoraveis aos pobres (p. ex. através da campanha para Tornar o Comeércio Justo).
O trabalho da Oxfam Novib focara a mudanga das regras do jogo (do mercado),

de modo que os pobres sejam reconhecidos, e a criagdo das condigdes para um
crescimento favoravel aos pobres. No seu trabalho de feitura de campanhas, a
Oxfam Novib acentuara a necessidade das pessoas pobres estarem abrangidas
nas cadeias de comercializacédo e delas serem protegidas contra a concorréncia
pelas importacgdes. Ela recomendara igualmente ao sector privado que procure de
proposito fornecedores de pequena dimensao, e que estabelecga critérios e sistemas
de governacgao que facilitem que estes se tornem competitivos. Em outras palavras,
o foco estara na criagdo de oportunidades para aqueles agricultores que tenham os
activos certos para tirar proveito do comércio.

Servir de intermediario e apoiar iniciativas inovadoras junto do sector privado
Nos ultimos anos a Oxfam Novib, juntamente com outras Oxfams e contrapartes,
reuniu varios intervenientes para discutir formas de criar uma mudanga positiva. Um
dos exemplos disto, € a campanha e engajamento da Oxfam com a Starbucks, e

0 seu apoio para que a Etiopia obtenha o controlo sobre as suas marcas de café.

A Etiopia ja pode tirar proveito dos direitos de propriedade intelectual que no inicio

a Starbucks n&o queria reconhecer. A Starbucks sai a ganhar, porque consegue
exportar café de alta qualidade, e a Etiépia ganha dos lucros que recebe da marca
registada.

Nos préximos anos a Oxfam Novib vai servir de intermediario e vai apoiar iniciativas

tais como as que se seguem:

° melhoramento das condi¢des sociais € ambientais em varias cadeias de
mercadorias, através de iniciativas de intervenientes multiplos tais como a
Mesa Redonda sobre o Oleo de Palmeira Sustentavel, o Conselho de Maneio
Florestal Sustentavel (Forest Stewardship Council), os 4Cs (Cédigo Comum
para a Comunidade Cafeeira), a Iniciativa por um Algodao Melhor, a Iniciativa de
Comércio Etico (ICE), o Laboratério de Alimentos Sustentaveis e o UTZ Certified
(um programa mundial de certificagdo para a produgédo e compra responsaveis
do café);

° o estabelecimento de normas e procedimentos para boas praticas agricolas
(GAP) atraveés da GlobalGAP (antigamente EurepGAP), uma entidade voluntaria
do sector privado que estabelece normas para a certificagdo dos produtos
agricolas a nivel mundial. A Oxfam Novib fara lobbies para a inclusdo dum
“capitulo social” nas normas da GlobalGAP (veja-se o Quadro 11); e

° a promogéao das melhores praticas em areas tais como o comércio justo.
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Quadro 11. Certificagdo e comércio favoravel aos pobres: a GlobalGAP

A situagao

O comércio internacional em alimentos esta a intensificar-se, mas enquanto que as
exportacdes agricolas dos paises em vias de desenvolvimento estdo a aumentar,

as cadeias de abastecimento alimentar estdo a ser apertadas por uns poucos
intervenientes preeminentes a nivel mundial. Em alguns paises, a expanséo dos
sectores de exportagao (p. ex. a aquacultura de camarao) produziu impactos sociais e
ambientais negativos sobre os pobres no meio rural, enquanto que em outros (p. ex.
café) os pregos pagos aos pequenos produtores continuam baixos.

A estratégia

A Oxfam Novib esta envolvida em conversagdes com o sector privado sobre
mecanismos voluntarios auto-reguladores, como € o caso dos esquemas de
certificagdo. Pretende-se com a certificagdo, garantir a qualidade e seguranga dos
alimentos para os consumidores, mas a mesma podia igualmente ser utilizada para
salvaguardar precos justos no portdo da quinta, salérios justos para os trabalhadores
agricolas e uma compensagao justa pelos impactos ambientais e sociais negativos.
Nestas conversagbes a Oxfam Novib advoga pela inclusdo nos acordos internacionais,
de critérios laborais, sociais e ambientais. Portanto, a certificagdo ndo é vista como
um fim em si, mas antes como um trampolim para uma regulamentac¢ao publica mais
adequada das cadeias de abastecimento alimentar a nivel internacional.

Os resultados

A Oxfam Novib € membro do Conselho da Mesa Redonda sobre o Oleo de Palmeira
Sustentavel, uma iniciativa de intervenientes multiplos que representa 75% da produgéo
a nivel mundial. No café a Oxfam Novib é um defensor influente do comércio justo e de
outras iniciativas que cobrem 70% do comércio do café. Juntamente com a GlobalGAP,
um sistema de certificagdo baseado a nivel retalhista que cobre actualmente 35%

de todos os produtos alimentares comercializados, a Oxfam Novib pressionou com
sucesso pela inclusdo no protocolo para a aquacultura de camarao de critérios sociais
e ambientais.

Os dilemas

Continua uma pergunta aberta se estas iniciativas vao beneficiar os pobres no meio
rural, uma vez que elas podem eventualmente tornar mais dificil que os pequenos
agricultores obtenham acesso aos mercados. Mas os esquemas de certificagéo
melhoraram, directa ou indirectamente, muitos aspectos negativos da produgéo

e comeércio alimentares a nivel internacional. A industria do 6leo de palmeira, por
exemplo, comprometeu-se a levar ao mercado em 2007 o primeiro “6leo de palmeira
sustentavel”. Cerca de 2% do café ja esta certificado, estando alguns cultivadores

a receber pregos mais justos. O didlogo sobre a aquacultura de camaréo, para a
qual os critérios ainda nado foram decididos, levou muitas criagdes e processadores
a melhorarem as suas operagoes. Os retalhistas do norte ja colocam perguntas que
nao colocavam antes, e pressionam por melhores salérios, contratos mais justos e
a restauragdo dos meios ambientes degradados. Para todas as trés mercadorias, as
entidades de certificagdo e as ONGs estédo actualmente a trabalhar no sentido de
disponibilizar a certificagdo aos produtores em pequena escala.

Com efeito, a promog¢ao duma certificagao de sistemas de qualidade constitui uma
obra inacabada com um potencial significativo, se bem que permanecem certos nds
de estrangulamento. A Oxfam Novib, através da sua co-gestdo do Fundo de Bio-
diversidade, vai investir em sistemas de controlo de qualidade para garantir que se
tornem mais favoraveis aos pobres e mais sustentaveis.
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A Oxfam Novib, em aliangca com outras Oxfams e com as suas contrapartes,

trabalhara com o sector das grandes empresas para responder a mudanga climatica.

A partir duma perspectiva de pobreza, as mudangas no comportamento que de facto

importam, sdo de que as empresas:

° actuem com rapidez rumo a mitigacdo da mudanca climatica;

° apoiem, em vez de obstruirem, as politicas ambiciosas necessarias para reduzir
as emissoes de carbono, promovam os investimentos em tecnologias de carbono
reduzido e apoiem a adaptacéo;

° desenvolvam produtos, servigos e processos de carbono reduzido que sejam
comportaveis, acessiveis e Uteis para as pessoas que vivem na pobreza; e

° apoiem os esfor¢cos de adaptagao pela garantia de que as suas operagoes,
produtos e servigos melhorem a capacidade das pessoas de se adaptarem (p.
ex. tecnologias apropriadas).

Estas acgbes focardo as empresas com sede nos paises ricos, que sdo os maiores
poluidores e podiam proporcionar o financiamento e tecnologia, bem como as
empresas do sul, em particular aquelas nas economias de recente industrializagao.

Melhoramento da posigdao dos pequenos agricultores nas cadeias de
abastecimento

Os agricultores que dispdem dos activos certos podem tirar proveito das
oportunidades proporcionadas pela crescente globalizagao, integragédo do mercado
e poder dos supermercados. Eles conseguem ter acesso aos mercados através do
melhoramento da sua posi¢cado nas cadeias de abastecimento a nivel local, regional e
internacional (veja-se o quadro 12). Dentro destas cadeias, os pequenos agricultores
podem visar a integragao horizontal (0 aumento da sua influéncia sobre as decisdes
tomadas dentro da cadeia) ou a integragao vertical (0 aumento da gama de
actividades dentro de cada cadeia, com a criagao de valor acrescentado pela entrada
no acondicionamento, processamento, transporte, etc.).

O uso duma abordagem de cadeia de abastecimento para melhorar o acesso ao
mercado, exige que os agricultores tenham algum nivel minimo de acesso aos activos
e servigos. Em primeiro lugar, de forma a conseguir as economias de escala e dividir
os custos, é necessario que os agricultores estejam organizados. Portanto, a Oxfam
Novib apoiara as ONGs que déem destaque a capacitagdo das organizagoes de
produtores, das associagdes de agricultores e das cooperativas. Em segundo lugar,
os agricultores carecem de melhores habilidades empresariais para permitir que
identifiquem as oportunidades de mercado, fagam ligagdes com outros intervenientes
dentro da cadeia, e giram a qualidade do produto, a rastreabilidade, etc. Portanto

a Oxfam Novib apoiara as contrapartes que oferecam servigos empresariais
especializados. Em terceiro lugar, é imprescindivel a disponibilidade de capital (de
arranque). Para além destes requisitos, os governos sao responsaveis pela criagao
dum ambiente no qual os agricultores consigam tirar proveito do acesso ao mercado.
Isto inclui a provisao de infra-estruturas basicas de transportes e comunicacoes, e

o estabelecimento de leis nacionais que garantam direitos a terra aos agricultores,
legalizem as cooperativas, etc.
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Quadro 12. Uso duma abordagem de cadeia de produtos:
a IKURU em Mogambique

A situagao

A Provincia de Nampula é uma zona fértil de Mogambique na qual os agricultores
cultivam o milho, castanha de caju, amendoim, feijao, soja e culturas mais tradicionais,
mas com um acesso limitado aos mercados. O pais ainda esta a recuperar-se da
guerra civil que destruiu boa parte da infra-estrutura e fez parar o desenvolvimento
econdmico. Até recentemente, poucos agricultores estavam organizados e dispunham
de poucas habilidades empresariais, percebendo as cooperativas como sendo
vagarosas e ineficazes. Portanto, eles dependiam dos comerciantes locais que
determinavam os pregos dos seus produtos.

A estratégia

Em 1995 a CLUSA, uma ONG americana, comegou a organizar os agricultores em
organizagdes de produtores, a cooperarem em chamados foros, com o fim de melhorar
a motivagao, fornecer uma formag&o empresarial e organizar o comércio colectivo. Em
2003 a IKURU foi fundada como uma empresa mercantil propriedade dos agricultores,
financiada através de cotas emitidas a Oxfam Novib (45%), a GAPI, uma ONG local
(45%) e aos foros (10%). Desde entdo, mais foros aderiram e tornaram-se accionistas
da sociedade. A IKURU proporciona a comercializagao estratégica dos produtos,
localizando alguns compradores nacionais e internacionais e, em 2005, recebendo a
certificagdo em Comércio Justo para a sua castanha de caju, amendoim e gergelim,
através da empresa britdnica Twin Trading Ltd. A IKURU proporciona igualmente
transporte, instalagdes de armazenamento e de processamento primario. A empresa
esta ja a tirar lucro e alargou os seus servigos para incluir a provisdo de sementes e de
fertilizantes.

Os resultados

Em 2006, a IKURU estava a servir 10.527 agricultores em 283 associa¢cbes em 21
foros. Com maior eficiéncia e valor acrescentado, as vendas aumentaram, tal como
aconteceu com os rendimentos dos agricultores. Mais importante se calhar é que os
agricultores dispdem agora do acesso a informagéo sobre o mercado e ao capital,

e tém mais influéncia dentro da cadeia de produgéo. Eles controlam a sua propria
empresa mercantil, ja ndo sendo mais dependentes dos comerciantes privados.

Nos préximos anos a Oxfam Novib prestara uma atencao especial ao seguinte:

° o melhoramento do capital humano, em particular a nivel do dominio basico das
finangas, habilidades empresariais, conhecimentos dos métodos de producéo e
capacidade organizacional;

° o melhoramento da disponibilidade dos servigos financeiros aos pequenos
agricultores, para permitir que aumentem a sua capacidade de comercializar; e

. a advocacia por politicas a nivel nacional e internacional que priorizem a
agricultura de pequenos proprietarios.
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5. Implementacao:
dos conceitos as accoes

Na sua qualidade de doador estratégico, fazedor de campanhas e organizagéo
humanitaria, a Oxfam Novib procura aumentar a capacidade das pessoas de
melhorarem os seus meios de vida, reduzir as probabilidades de que decaiam
de meios sustentaveis de subsisténcia para a vulnerabilidade, e de aumentar a
capacidade dos homens e mulheres de se afastarem da vulnerabilidade rumo a
meios de vida mais sustentaveis.

Em termos praticos, a Oxfam Novib continuara a apoiar as organizagoes, através de:

° Accéo directa para reduzir a pobreza: actividades projectadas para melhorar
os rendimentos e a seguranga alimentar, tais como o melhoramento da
produtividade agricola, acesso aos mercados e ao crédito e o maneio dos
recursos naturais.

° Advocacia: actividades que focalizam a mudancga das politicas e praticas que
melhorardo o contexto para a agricultura e os meios rurais de vida, como por
exemplo pela garantia de direitos seguros a terra, direitos seguros de pastagem,
etc.

° Desenvolvimento da sociedade civil: actividades que visam desenvolver as
capacidades das organizac¢des da sociedade civil (ONGs, OBCs, associagdes de
produtores, etc.); forjar aliangas entre intervenientes da sociedade civil; e reforcar
a sua capacidade de advocacia.

O trabalho da Oxfam Novib sobre os meios sustentaveis de vida fara igualmente

ligagcdo com os objectivos de mudanga da Ol que tém a ver com:

e  Justica Econémica (JE): O objectivo central é de meios de vida rurais
sustentaveis, com os objectivos de reduzir a pobreza rural e a vulnerabilidade.
Este trabalho contara com trés temas de campanha — agricultura, mudanga
climatica e comércio — que sdo compativeis com as areas prioritarias aqui
identificadas. As prioridades sob a JE, serdo de ter um foco mundial e regional,
assim como de perspectivar a mudanga a nivel nacional. Foram seleccionados
dez paises para o desenvolvimento de campanhas nacionais.

e  Direitos em Crise (DeC): A Oxfam visa reduzir a vulnerabilidade das
comunidades as calamidades, pela integracdo das estratégias de redugéo do
risco no seu trabalho de desenvolvimento a longo prazo. O objectivo sera de
responder as causas subjacentes da vulnerabilidade, logo desde o inicio duma
resposta de emergéncia, influindo dessa maneira no desenho dos programas de
reabilitacdo e desenvolvimento.

A implementacao desta politica envolvera os passos seguintes:

1.  Reforgo da capacidade do pessoal, através da formagéo: O presente documento
apresenta novos conceitos que sera necessario que o pessoal compreenda de
forma a avaliar as novas propostas e a envolver-se em conversagdes com as
contrapartes. Objectivo n° 1 de P&D: O pessoal deve organizar sessdes para o0s
conhecimentos e outros encontros afins para familiarizar-se com os conceitos
fundamentais apresentados neste documento.
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A integragao destes conceitos e estratégias nos planos de gestao programatica
estratégica (SPMs): E importante que os conceitos apresentados neste
documento constituam a base para avaliar, actualizar e revisar os SPMs.

Alcancar a coeréncia a nivel de politicas: Dois projectos estdo concebidos

para ajudar no melhoramento das andlises de género e das relacdes de

poder. E necessario que o seu desenvolvimento e constatagdes estejam em
alinhamento com o presente documento para debate. O primeiro projecto trata-
se duma Trajectoria de Mainstreaming do Género para as contrapartes de
meios sustentaveis de vida, de 2008 a 2010. O raciocinio para este projecto,

é que a Oxfam Novib tornou obrigatério que até 2010, 70% dos beneficiarios
dos programas e projectos tém que ser mulheres. Atingir esta meta sera

dificil para muitas organiza¢des. Dai que aquelas contrapartes que estiverem
dispostas a participar nesta trajectéria, implementardo analises organizacionais
e de programas/projectos, de forma a medirem a sua sensibilidade para com
questdes de género. Além disso, serdo formulados e implementados planos de
accgéao para melhorar os elementos de igualdade entre os géneros dentro dessas
organizagdes, bem como nos seus programas/projectos. Desta maneira, as
organizagdes aprenderdo como implementar uma analise em termos de género,
sendo incentivadas a relacionarem-se mais com as organizagoes e grupos
femininos.

Nos préximos anos a Q&C e a P&D trabalhardo num segundo projecto sobre
a analise do poder. Visto que tanto o poder como o género foram identificados
como sendo importantes nas analises dos meios de vida, € imprescindivel
garantir a colaboracéo e partilha de informagéo entre os lideres pertinentes
de projectos e a P&D (especialista em meios de vida). As constatacdes e
recomendagdes chave destes projectos devem ser utilizadas para revisar o
presente documento sobre as politicas.

O langamento de projectos piloto para estimular a aprendizagem acerca da
vulnerabilidade, a redugdo dos riscos e o trabalho sobre o Objectivo n° 1: Sera
necessario realizar estudos de casos, dos esforcos no sentido de reduzir o
risco e fortalecer a capacidade de resisténcia para enfrentar com éxito uma
ampla gama de stresses externos (p. ex. mudanga climatica, conflito), de
modo a identificar licbes que possam ser aproveitadas para revisar o presente
documento sobre as politicas. A atengdo dada a mudanga climatica oferece
novas oportunidades para ligar o trabalho sobre Objectivo n° 1 e o sobre o
Objectivo n° 3. Sera necessario um apoio a actividades especificas de partilha
de conhecimentos e de aprendizagem, para documentar as mudancgas a

nivel dos meios de vida ocasionadas pela variabilidade crescente do clima.
Sera necessario que colaborem o pessoal de P&D, a equipa humanitaria da
Oxfam Novib e alguns escritérios departamentais. Sera necessario que estas
experiéncias sejam documentadas e divulgadas através da KIC, aproveitadas
para campanhas de advocacia a nivel mundial, de forma a aumentar o
financiamento para a adaptacgao.

Colocagéo da inovagéo na corrente principal: No seu plano empresarial, a Oxfam
Novib identificou as redes familiares e as remessas de dinheiro como inovagdes
para o seu trabalho sobre o Objectivo n® 1. Em termos gerais, o projecto de
inovagdes da Oxfam Novib procura promover novas ideias e abordagens que
terdo um impacto positivo sobre a pobreza. Entre 2008 e 2010, serao realizados
varios projectos e estudos das remessas de dinheiro, dos micro-seguros e

das estratégias n&o agricolas no meio rural. Uma vez que tais projectos serao
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realizados juntamente com o departamento de projectos, o sucesso deste

tema vai depender da boa colaboragéo interna e da disponibilidade de meios
financeiros. Sera necessario que as ligdes que resultarem destes projectos,
sejam captadas e utilizadas para reforgar o trabalho sobre o Objectivo n° 1.

Sera necessario que as inovagdes mais bem sucedidas sejam promovidas para
efeitos de aumento de escala. Por ultimo, na base destes projectos, a Oxfam
Novib estara em condi¢des de identificar e desenvolver areas estratégicas chave
nas quais focalizar a sua pericia.

Novo foco para as micro-finangas: A Oxfam Novib esta a caminho do
reposicionamento do seu papel nas micro-finangas, a comegar pela terceirizagdo
da gestao financeira (da carteira) para um terceiro (a Triple Jump). Isto vai
permitir que a Oxfam Novib dé destaque a dimensao de impacto social das
micro-finangas, apoiando as IMFs que atinjam zonas geograficas ou grupos-
alvo que nao estejam actualmente a ser atendidos e elaborando novos produtos
e servigos como por exemplo de poupanga, micro-seguros e remessas de
dinheiro. O objectivo global é de reforcar as estratégias de meios de vida das
familias rurais, sobretudo relativamente as outras questdes examinadas neste
documento. Estas incluem a garantia do acesso aos recursos naturais, a redugao
da vulnerabilidade e do risco, a adaptagédo a degradagdo ambiental e a mudanca
climatica, e o melhoramento da seguranca alimentar. Dentro do quadro do plano
empresarial corrente, a estratégia para as micro-finangas sera revista de modo a
garantir que reflicta este novo foco.

Desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo (monitoria e avaliagdo): Conforme
referido acima, as avalia¢cdes do trabalho da Oxfam Novib no Objectivo n° 1,
indicaram a necessidade de melhorar os sistemas de monitoria/avaliacédo e de
aprendizagem. Com efeito, estas ferramentas sao necessarias para garantir
que estejamos no bom caminho para realizar o objectivo de meios sustentaveis
de vida. Um novo projecto, de Desenvolvimento de Indicadores Chave por
Programa, sera langado em 2008 para elaborar um conjunto limitado de
indicadores chave que as contrapartes possam usar para medir as mudangas
nas vidas das pessoas para as quais o seu trabalho contribui, nos sectores
abrangidos pelos cinco programas (incluindo o Objectivo n° 1). O projecto
envolvera igualmente o melhoramento dos indicadores das mudancgas nas
vidas das pessoas que sdo empregues actualmente no protocolo de monitoria
(monitoria feita a medida, introduzida no periodo do plano empresarial corrente)
e a resolucéo do problema da agregagéo na prestacao de contas sobre os
resultados a nivel programatico. Até ao fim do projecto, para cada area tematica
seleccionada, as contrapartes terdo definido e testado um conjunto limitado de
perguntas e indicadores chave, a nivel das mudancgas nas vidas das pessoas.

Incentivar as contrapartes a partilharem e aprenderem umas das outras: Em
2005 a Oxfam Novib langou o projecto de Infra-estrutura de Conhecimentos

para e entre Contrapartes (KIC), tendo o objectivo global de melhorar o

nosso desempenho (qualidade, eficacia e eficiéncia) e o das contrapartes da
Oxfam, através da facilitagdo da partilha de conhecimentos. As contrapartes
estdo a documentar “praticas positivas, negativas e novas”, tendo sido dado

um financiamento inicial de tamanho reduzido para apoiar as iniciativas de
aprendizagem. Nos préximos anos a KIC estara em condigbes de proporcionar e
facilitar o acesso as informagdes acerca das contrapartes e das suas praticas; de
financiar projectos de aprendizagem colaborativa geridos por contrapartes da Ol;
e de proporcionar informacdes acerca destas contrapartes e de outras fontes de
conhecimentos.
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A KIC é uma ferramenta que vai permitir que as organizagdes contrapartes e a
Oxfam Novib avaliem a validez das suas estratégias e disponibilizem os resultados
para um publico mais abrangente. Mais uma vez, isto devera responder a
preocupagao levantada nas avaliagdes, de que é necessario que a Oxfam Novib
fomente a aprendizagem e inovagao mais sistematicas e comunique os resultados
do seu trabalho com maior eficacia. As contrapartes devem ser encorajadas a fazer
uso do Portal da KIC para manter-se informadas dos novos acontecimentos e para
ligar-se a outras organizagdes que trabalhem sobre temas semelhantes. As praticas
documentadas no portal da KIC devem ser revistas e analisadas anualmente, e
utilizadas para rever esta politica, assim como para identificar questdes que possam
vir a afectar a realizagao dos resultados.
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Bio-combustiveis: Os bio-combustiveis (ou combustiveis agricolas) provém da
biomassa (matéria organica de base vegetal) que pode ser queimada para libertar
energia. Contudo, a maior parte precisa de ser transformada em combustiveis
liquidos, os mais importantes sendo o bio-etanol e o bio-diesel.

Cadeia de abastecimento: O processo de transformagdo dum determinado produto,

a partir de insumos brutos, passando pela produgao primaria, processamento

e comercializagdo, até ao consumidor final (Porter, 1990). Uma cadeia de
abastecimento envolve trés dimensdes chave: (a) sistemas organizacionais para a
coordenagéo entre os intervenientes; (b) sistemas de conhecimento para combinar

as informagdes, habilidades e tecnologias; e (c) mecanismos econémicos para a
selecgdo dos produtos e da tecnologia e para proporcionar acesso ao mercado.
Cadeia de valor: A sequéncia de actividades empresariais que, a partir da perspectiva
do utilizador final, acrescenta valor aos produtos ou servigos produzidos.

Capacidade de resisténcia (Resilience): A capacidade dum sistema, comunidade

ou sociedade que esteja exposta potencialmente a perigos, de adaptar-se pela
resisténcia ou mudanga, de forma a atingir e manter um nivel aceitavel de
funcionamento e de estrutura. A capacidade de resisténcia determina-se pelo ponto
até o qual o sistema social é capaz de organizar-se para aumentar a sua capacidade
de aprendizagem a partir dos desastres no passado, tanto para melhorar a protecgao
no futuro, como para melhorar as medidas de redugao do risco.

Capacidade de sair-se com éxito: Os meios pelos quais as pessoas ou organizagdes
fazem uso dos recursos e capacidades disponiveis para fazer face as consequéncias
adversas que podiam levar a um desastre. Em termos gerais, isto envolve a gestao
de recursos, tanto em tempos normais como durante as crises ou condigdes
adversas. O refor¢co das capacidades de sair-se bem, desenvolve normalmente a
capacidade de resisténcia aos efeitos dos perigos naturais e induzidos pelos seres
humanos.

Desastre: Uma perturbagao séria do funcionamento duma determinada comunidade
ou sociedade, que provoca prejuizos difundidos a nivel humano, material, econémico
ou ambiental, os quais ultrapassem a capacidade da comunidade afectada ou da
sociedade de sair-se bem com uso dos seus préprios meios. Um desastre € uma
fungao do processo de risco. Ele resulta da combinagao de perigos, condigbes de
vulnerabilidade e capacidade ou medidas insuficientes para reduzir as consequéncias
potencialmente negativas do risco.

Género: Refere-se as identidades, papéis e expectativas, socialmente construidos,
associados as pessoas de sexo masculino e de sexo feminino.

Meios sustentaveis de vida: A definigdo geralmente aceite € como se segue: “Um
meio de vida é sustentavel quando consegue aguentar com e recuperar-se das
pressdes e choques e manter ou realgar as suas capacidades e recursos, tanto neste
momento como no futuro, sem minar a base natural de recursos” Carney et al., 1999,
pagina 8).
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Risco: A probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou de prejuizos previstos
(6bitos, lesdes, bens, meios de vida, actividade econdmica perturbados ou meio
ambiente danificado) que resultam de interacgdes entre os perigos naturais ou
induzidos pelos seres humanos, e as condigdes de vulnerabilidade. Em termos
convencionais, a equagao empregue para exprimir isto €, risco = perigo x
vulnerabilidade. Algumas disciplinas incluem igualmente o conceito de exposic¢éo,
para fazer referéncia especificamente aos aspectos fisicos da vulnerabilidade. Para
além de exprimir uma possibilidade de prejuizo fisico, é critico reconhecer que os
riscos sao inerentes, podem ser criados ou existem dentro dos sistemas sociais. E
importante levar em consideragdo os contextos sociais nos quais ocorrem 0s riscos,
€ que por conseguinte as pessoas nao partilham necessariamente as mesmas
percepgdes do risco ou das suas causas subjacentes.

Vulnerabilidade: As condi¢cbes determinadas por factores ou processos fisicos,
sociais, econémicos e ambientais, que aumentem a susceptibilidade duma
determinada comunidade ao impacto dos perigos.
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