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Apresentagao

Apresentacao

A Oxfam Novib (ON) conta com uma tradigdo de longa data de estar comprometida
para com os direitos das mulheres e a igualdade entre os géneros. Nos anos oitenta,
alguns agentes de mudanca dentro da organizacao comegaram a promover a
mudanca organizacional a nivel interno a favor das mulheres e nos anos noventa o
mainstreaming do género pegou: as politicas, objectivos e ferramentas foram sendo
formulados e projectados, e a ON foi sendo reconhecida cada vez mais como um
lider no dominio da Justica de Género.! Em 2001, registou-se uma avaliagdo positiva
dos resultados da politica da ON sobre o género. Ela incluiu igualmente algumas
licoes aprendidas.? Os direitos das mulheres e a igualdade entre os géneros, tinham
ficado bem articulados a nivel das politicas e da estratégia. Contudo, sobretudo a
partir de 2000 para a frente, persistiu uma falta de foco, impeto, coeréncia e pericia, a
nivel de implementacgdo (Sprenger 2006:3).

Em 2001, a ON mudou o seu modelo empresarial, em conformidade com a Oxfam
Internacional (Ol), para cinco Objectivos® e Objectivos para a Mudanca Estratégica
(SCO).# Os direitos das mulheres e a igualdade entre os géneros, foram colocados
sob o Objectivo n° 5, “O direito a uma identidade: Género e diversidade” tornando-se
este um objectivo transversal.® O SCO da Ol para a Justica de Género, é como se
segue:

“Muito mais mulheres conquistardo o poder sobre as suas vidas e viverao livres
da violéncia, através de mudancas a nivel das atitudes, ideias e crencas acerca
das relagbes de género, e através de niveis aumentados de envolvimento
activo e lideranca critica por parte das mulheres, nas instituicdes, processos de
tomada de decisdes e de mudanca (OISP 2006: 30).”

E o objectivo da ON sobre o Objectivo n° 5 vai assim:

“As mulheres, minorias étnicas e culturais e outros grupos oprimidos ou
marginalizados por causa da sua identidade, tém direitos e estatuto iguais.”
(Plano Empresarial (BP) da ON, 2007 a 2010: 29).

Durante este periodo mais recente, a realizacao dos direitos das mulheres e da
igualdade entre os géneros, ligava-se cada vez mais aos conceitos de cidadania
activa, democracia abrangente, justica de género e lideranca transformativa, assim
interligando o Objectivo n°® 4 com o Objectivo n° 5.

Estes acontecimentos mais recentes e a introducdo de novos conceitos, implicam
a feitura dum balanco e um compromisso para com a colocacgéo dos direitos das
mulheres e da igualdade entre os géneros, de novo numa posi¢do de destaque,

Foi desenvolvida uma pratica acerca do género junto dos parceiros, por via do “sistema de seméaforo”, publicou-se uma
auditoria sobre o género e a diversidade, realizou-se o Projecto “Género no caminho”, bem como a linha de ligacéo e
aprendizagem sobre o género. Veja-se Novib 1996, Novib 1997, Mukhopadhyay 2006.

Vejam-se Nugteren 2001, Brouwers 2001.

Objectivo n° 1: O direito a meios de vida sustentaveis; Objectivo n° 2: O direito a servigos sociais basicos; Objectivo n°
3: O direito & vida e a seguranca; Objectivo n° 4: O direito de ser ouvido — cidadania social e politica; e Objectivo n° 5:
O direito a uma identidade — género e diversidade.

A Ol fixa trés objectivos institucionais: (1) Cooperacéo pela cidadania mundial; (2) Promocéo da justica econémica e
social; e (3) Qualidade e coeréncia. OISP 2000.

5 O Plano Estratégico de 2007 da Ol, faz a distingéo entre quatro Objectivos de Mudanca Estratégica (SCG): Justica
econdmica, Servicos essenciais, Direitos em crise e Justica de género, mais os Cinco Objectivos.
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constituindo um foco no repensar das estratégias e praticas. Em 2006, tinham
passado nove anos desde que foi editado o documento mais recente de politica da
ON sobre o género: “Mais poder, menos pobreza”. Ao longo dos ultimos seis anos,
0 género tornou-se pouco a pouco menos visivel, como se estivesse a realizar-se
um “sumico do género”. Uma avaliacao realizada pela Ol sobre o género, fala da
diminuicdo em atencao prestada a igualdade entre os géneros:

“Se bem que as Oxfams tém boas politicas sobre o género no seu lugar e
criaram sistemas para garantir que as mulheres ndo sejam esquecidas, ao nivel
de desenvolvimento e implementagéo de programas, o trabalho da Oxfam é,
com umas poucas excepgdes notaveis e brilhantes, mediocre em termos da

sua potencial contribui¢do para a igualdade entre os géneros — na programagao
tanto transversal como independente. Ndo cabem duvidas de que ultrapassar

a mediocridade no dossier da igualdade entre os géneros, exige um nivel de
conhecimento, energia, compromisso e vontade de contestar o status quo, que é
exigente em termos organizacionais e até pessoais”®

A principal raz&@o desta situacé@o € que o mainstreaming do género rendeu resultados
pouco satisfatérios; 0 mesmo despistou-se e as pequenas mudangas passo a passo
gue séo realizadas, ndo inspiram as pessoas nem as organizacoes a irem além. O
foco tem estado demasiado no mainstreaming do género unicamente como estratégia
transversal, visando toda a gente e todas as iniciativas, de forma a promover a
igualdade entre os géneros. Num certo sentido, isto levou a uma “fadiga de género™:
o desejo de inserir o género em tudo e fazer com que todos o aplicassem, tornou o
mainstreaming do género um conceito vazio e as pessoas nao entenderam que a
igualdade entre os géneros tem a ver com a mudanca das relacoes de poder entre
os homens e as mulheres, e com a transformacao das identidades patriarcais e de
exclusdo.” Hoje em dia, muitas organiza¢des de cooperagdo pelo desenvolvimento
compartilham esta opinido. E uma das razdes pelas quais a ON realizou uma
avaliac&o organizacional em Abril-Maio de 2006, sobre a sua promog¢éao dos direitos
das mulheres e da igualdade entre os géneros. O proposito desta avaliagao foi de
“elaborar propostas fundamentais que pudessem permitir que a ON melhorasse de
forma significativa o seu desempenho no dominio dos direitos das mulheres e da
igualdade entre os géneros, como insumo fundamental rumo a um mundo justo, sem
discriminagdo, possivelmente mesmo desempenhando um papel de lideranca neste
empreendimento.” (Sprenger 2006:3).

Uma das constatagdes no relatério final da avaliagé@o, é que os conceitos ja referidos,
recém-introduzidos no Plano Empresarial da ON, bem como algumas declaracfes de
politicas e estratégias relacionadas com o Objectivo n° 5, ndo estavam claras para
todo o pessoal da ON, tendo algumas pessoas questionado como € que estavam
relacionados entre si. Sprenger depois recomenda uma definicdo da posi¢édo actual
da Oxfam Novib sobre a Justica de Género (idem: 13). Portanto, os objectivos deste
documento sdo como se seguem:

definir a posicdo da ON relativamente & Justica de Género.
esclarecer alguns conceitos chave empregues no BP da ON relativamente a
Justica de Género.

° estabelecer o relacionamento entre conceitos e estratégias a nivel das politicas,
relativamente ao Objectivo n° 5.

6 Stuart 2005: 30.
7 Para uma explicagdo pormenorizada do fracasso do mainstreaming do género e das lices aprendidas, veja-se
Sprengers [Rob: Sprenger?] 2006: 4-5.
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A primeira parte contém uma explicacdo conceptual da interpretagao da Justica de
Género por parte da ON. O género, justica, igualdade entre os géneros, equidade e
interseccionalidade, serdo reunidos sob este conceito global. Na segunda seccéo,
serdo apresentadas e esclarecidas vérias declaracdes de politicas relacionadas
com o Objectivo n° 5, mais trés estratégias — “PARE COM ISSO”, “DESLOQUE-
SE” e “DIFERENTES EM CONJUNTO", assim estabelecendo ligacdes com a

parte conceptual. A terceira e Ultima parte deste documento, proporciona ideias
acerca de como implementar a politica da ON sobre a Justica de Género, a nivel
interno e em conjunto com 0s parceiros, através de trés estratégias de intervencéo:
Desenvolvimento da Sociedade Civil, Reducao Directa da Pobreza e Advocacia pelas
Politicas.
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1 O esclarecimento conceptual
da Justica de Género

11 Género

Tal como muitas outras organizac¢des de desenvolvimento, a ON passou

pelas diversas abordagens de Mulher no Desenvolvimento (WID), Género e
Desenvolvimento (GAD) e mainstreaming do género e, em finais da década dos

90, realizou-se um debate dentro da ON acerca de identidades masculinas, o que
levou a conclusdo de que para que seja alcancada a Justica de Género, tem que ser
realizado igualmente um trabalho para transformar as identidades masculinas. Um
exemplo dos esforgos da ON no sentido de colocar o género na corrente principal,
€ o projecto “Género no caminho”, o qual foi implementado juntamente com trinta e
cinco parceiros, provenientes de sete regides pelo mundo inteiro, bem como dentro
da propria ON.8 As principais licGes aprendidas a partir deste projecto, foram que o
mainstreaming deve abranger a promoc¢ao activa da entrada pelas mulheres para
cargos de lideranga dentro das organizacdes, e que o mainstreaming do género a
nivel organizacional, ndo leva automaticamente ao mainstreaming do género a nivel
do programa ou do projecto.

Devido ao facto dos esfor¢cos de mainstreaming do género nao terem sido téo

bem sucedidos, e até terem tido algumas consequéncias negativas, a ON sente a
necessidade de renovar e promover a atencao a discriminacéo e subordinagéo ainda
existentes, das mulheres e de outros grupos excluidos. E por isso que a ON pretende
posicionar-se presentemente com o conceito de Justica de Género. Este conceito
abrange e inclui a realizagéo dos direitos das mulheres, a igualdade e equidade

entre 0s géneros, o mainstreaming do género, as masculinidades e o respeito pela
diversidade. Para compreender o conceito de Justica de Género, ndo faz mal nenhum
explicar mais uma vez o significado de “Género”. Ann Oakley definiu-o tdo cedo como
1972, quando ela disse que:

“*Sexo” é um termo bioldgico, enquanto que “género” é de cariz psicolégica e
cultural. O bom senso sugere que elas sao apenas duas formas de olhar para
a mesma divisdo, e que alguém que faz parte, digamos, do sexo feminino, fara
automaticamente parte do género correspondente (feminino). Na realidade, este
ndo é o caso. Ser um homem ou uma mulher, um menino ou menina, € uma
funcdo tanto do traje, do gesto, profissao, rede social e personalidade, como &
de possuir um determinado conjunto de 6rgaos genitais.” (Oakley 1972: 158).

Faz-se uma distingéo entre as diferencas bioldgicas e fisicas entre os homens e as
mulheres, e as identidades que sao social e culturalmente determinadas. Conforme
escreveram multiplos autores, tal distincdo esta ligada as diferencas a nivel do
poder possuido pelos homens e pelas mulheres, relativamente a selecgéo das
oportunidades e liberdades que a vida oferece, com as mulheres tendo, de forma
sistematica, uma condicao subordinada. Este aspecto vem reflectido na seguinte
definicao:

8  Este projecto consistiu na aplicagdo da “caixa de nove ferramentas”, um instrumento organizacional contendo nove
caixas enchidas de perguntas acerca das politicas e da cultura relativamente ao género. As organizagdes envolvidas
no projecto passaram por esta “trajectéria de género” e a mesma melhorou as suas politicas e praticas sobre o género,
sobretudo ao nivel técnico, pratico. Vejam-se Mukhopadhyay et al 2006 e Brouwers 2001.
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“O conceito de género torna possivel distinguir as diferencas biolégicas e
sexuais entre as mulheres e os homens, das diferengas socio-culturais.

As diferencas biol6gicas ndo podem ser mudadas; elas tém o caracter de
destino. As diferencas culturalmente determinadas, séo as func¢des e papéis
adoptados ou recebidos pelos homens e mulheres respectivamente, numa
determinada sociedade. Estas diferengas podem ser transformadas, variando
em conformidade com as influéncias politicas e a evolugdo da opinido. O género
refere-se ao caracter qualitativo e interdependente da condi¢do das mulheres
e dos homens na sociedade. Os relacionamentos entre os dois géneros,

séo caracterizados pelo poder e pela dominacéo, e isso € que determina as
oportunidades de que os homens e as mulheres dispdem durante as suas
vidas.”®

A construcéo socio-cultural das identidades das pessoas na base do sexo, origina-se
numa ideologia patriarcal de género que durante séculos se encontra no amago da
socializagdo humana por todo o mundo. Esta ideologia atribui mais estatuto, valor e
poder ao macho e ao masculino, sendo ela reproduzida em primeiro lugar na familia,
onde durante os processos da socializagdo primaria, € principalmente a propria mae
que comunica a subordinacédo e discriminagdo contra as mulheres. Juntamente com
outros familiares, ela lega os valores patriarcais® aos seus filhos, construindo a
identidade feminina como “outra”, subordinada a masculina, legitimando os costumes,
tradicdes, crengas, préaticas culturais e leis que discriminam as mulheres. Depois, este
processo é reforcado pelos processos secundarios de socializagcao que tém lugar na
escola, no servigo, na comunidade, no dominio publico e nas instituicdes religiosas.!

A cultura patriarcal imp&e nos individuos, formas de ser, de sentir, pensar, comportar-
se e actuar, que limitam tanto os homens como as mulheres na sua divergéncia
deste modelo. A sociedade é formada (politica, econémica, social e culturalmente)
nos moldes do regime patriarcal. Todo tipo de regras (o direito), costumes e crengas
(religiosas) sustenta este sistema. E dificil ser diferente, deixar de obedecer as
normas, sendo isto castigado de uma ou de outra forma. Isto resulta em identidades
relativamente fixas: as mulheres devem ser submissas, obedientes, “puras”,
carinhosas e bondosas, sensuais, compreensivas, emotivas, pouco ambiciosas,
trabalhadoras, altruistas, caladas, adequadas para praticar unicamente certas
profissbes e nascidas para ter um acesso e controlo diferenciados sobre os recursos.
Os homens, muito pelo contrario, ttm que ser dominantes, racionais, sexualmente
viris, masculos, ambiciosos, nao sendo adequados para realizarem tarefas
“femininas”, nascidos para ter o direito de possuir, etc. Estas identidades compostas
diferem de uma cultura para outra, mas elas ttm em comum que as caracteristicas
mais apreciadas e poderosas sdo consideradas elementos imprescindiveis duma
identidade masculina ideal, complementadas de forma assimétrica por um composto
de caracteristicas femininas ideais que constitui a sua contraparte necesséria, mas
gue em Ultima instancia possui muito menos poder de negociagéo.

O objectivo da ON é de transformar as culturas e relacdes sociais patriarcais,
exclusivistas, em sistemas abrangentes nos quais os homens e as mulheres possam
determinar livremente a sua identidade. A nivel politico e sécio-cultural, todas as
pessoas devem dispor de igualdade de oportunidades, e de espago para decidir
quem sédo e a forma como se comportam. Se este ndo for o caso, devem ser
tomadas medidas para mudar essa situacao. Estes pressupostos ndo significam

9 Ostergaard 1991. Traduzido do espanhol para inglés e adaptado pelo autor. Veja-se também Moser 1993: 3, Braidotti et
al. 1995.

Exclusivos, discriminatérios, hierarquicos, autoritarios.

1 Restrepo 1992, Antrobus 2004.

10
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gue as mulheres necessariamente tém que tornar-se semelhantes aos homens,

nem os homens as mulheres, mas significam efectivamente que as mulheres devem
poder desfrutar dos seus direitos basicos (deslocar-se sem impedimento, trabalhar,
estudar, decidir acerca da sua propria sexualidade, participar na politica, etc.). E os
homens devem ganhar acesso as suas proprias formas de ser, sem a necessidade de
sempre desempenhar como “homens de verdade” (em termos econémicos, politicos,
sexuais e fisicos), podendo mostrar um aspecto sensivel e estabelecer outros
relacionamentos, mais enriquecedores, com a pessoa que ama.?

Mulheres mais fortes
Constroem nagdes
mais fortes

Zainab Salbi, Ruanda®?

1.2 Justica e género

A equidade e a justica sé@o principios fundamentais na realizag&o dos direitos, e
estdo no centro de todos os programas da Oxfam. A justica implica justeza, razao,
honestidade e legitimidade, para cada cidaddo ter um acesso por igual a todos os
bens necessarios para levar uma vida em dignidade. A maior parte destes bens esta
definida e abrangida pelas declaracdes e convencdes internacionais dos direitos
humanos, e na legislacé@o a nivel nacional **Trabalhar com uma Abordagem Baseada
nos Direitos (ABD), implica que por um lado é necessario que seja feito um trabalho
para responsabilizar os estados pela realizagéo dos direitos humanos (civis, politicos,
econdmicos, culturais e sociais) de todos os seus cidadaos e que, por outro lado, é
preciso que tanto os homens como as mulheres, na sua qualidade de sujeitos dos
direitos, estejam habilitados e em condi¢des iguais de reivindica-los.

A Justica de Género tem a ver com a erradicagéo das injusticas cometidas contra
as mulheres e meninas, pelo facto delas serem de sexo feminino. Ela combate

as violacdes dos seus direitos humanos que sdo causadas pelos mecanismos

de discriminag&o enraizados na desigualdade ou iniquidade entre os géneros. A
igualdade tem a ver com a oportunidade. Ela significa que as mulheres devem
dispor de direitos (rights and entitlements) iguais ao desenvolvimento humano,
social, econémico e cultural, e a igualdade de expressao na vida civica e politica.

A equidade tem a ver com os resultados. Ela significa que o exercicio destes
direitos, leva a resultados que sejam equitativos e justos. O termo equidade entre os
géneros, denota a equivaléncia de resultados nas vidas dos homens e das mulheres,
reconhecendo as suas necessidades e interesses diferentes, e por conseguinte,
exigindo uma redistribuicdo do poder e dos recursos. Nesse sentido, a equidade
entre 0s géneros vai além da igualdade de oportunidade, porque exige a mudanca
transformativa. E por isso que os objectivos de equidade entre os géneros s&o vistos
frequentemente como sendo mais politicos do que os da igualdade entre os géneros
(Derbyshire 2002).

Quando se aplica a Justica de Género, a equidade e a igualdade entre homens
e mulheres sera alcangada, como igualmente o serdo o amor préprio e a auto-
determinagdo das mulheres, e o respeito pelos seus papéis diferentes e combinados

12 A capacidade, na 6ptica de Amartya Sen, de “levar o tipo de vidas que temos motivo para valorizar”.

13 salbi, 2006:253.

14 por exemplo, a Convencéo sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminagao contra a mulher (CEDAW, ONU
1979) e a Declaragéo sobre a eliminacao da violéncia contra as mulheres (ONU, 1993)
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na criacao dos filhos e nas responsabilidades econdémicas, sociais e culturais. Ela
implica:

Condigbes econdmicas justas para homens e mulheres (levando em conta a
jornada de trabalho formal e informal, igualdade de remuneracao, condiges
laborais, controlo e acesso aos bens, seguranca alimentar, etc.)

Acesso por igual ao ensino, aos servigos de salde, agua e saneamento e o
poder de tomada de decisdes a nivel institucional, no que diz respeito a tais
Servicos.

Aigualdade e a justica na ajuda e protecc¢édo, no caso de crises humanitarias,
com a participacao e lideranga das mulheres na planificagédo e implementacgéo.
A igualdade e justica na participacao civil e politica, com o objectivo de alcancgar
a lideranca transformativa a diversos niveis da sociedade, por e para as
mulheres e os homens.

A auto-determinagé@o das mulheres na sua sexualidade, reproducao e vidas ou
estilos de vida.

Eu quero ter a liberdade de ser um homem.

Mesmo hoje, como mulher,

N&o consigo acompanhar a minha mée até ao hospital
No meio da noite

Sozinha

Naida, Afeganistédo'®

15 salbi 2006: 142.
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1.3 A interseccionalidade e a diversidade

O debate acerca da Justica de Género tem a ver também com a diversidade, a qual
constitui um aspecto integrante do Objectivo n° 5, porque 0s processos de construcao
das identidades se baseiam n&o s6 nas diferencas sexuais. A raca, classe, salde
fisica e psicoldgica, a orientacdo sexual, idade e descendéncia étnica, também
desempenham os seus papéis. Estas caracteristicas podem misturar-se em uma s6
pessoa e, no seu conjunto, elas constituem uma identidade multi-facetada, de niveis
multiplos, dinamica e singular. O sexo constitui uma variavel constante na espécie
humana, cruzando-se essa variavel com as outras. A composi¢éo da identidade
duma pessoa pelo sexo e por outras caracteristicas, e o relacionamento mutuo entre
estas variaveis, chama-se interseccionalidade. Este paradigma tedrico constitui
“uma ferramenta analitica para estudar, entender e responder as formas pelas

quais 0 género se cruza (intersects) com outras identidades, e a forma como estes
cruzamentos (intersections) contribuem para experiéncias impares de opressao e de
privilégio.” (AWID 2004: 1)). A andlise interseccional visa desmascarar “os diversos
tipos de discriminagdo e de desvantagens que acontecem como consequéncia da
combinacao de identidades... Ela visa responder a forma pela qual o racismo, o
regime patriarcal, a opressao de classe e outros sistemas de discriminag&o, criam
desigualdades que estruturam as posicées relativas das mulheres” (idem: 2).1¢

Notas atribuidas a igualdade nos Estados Unidos

Cerca de 1980 Cerca de 2000
Brancos Negros Brancos Negros
Mortes maternas
(por 1000 nascimentos) 6,7 215 21 171
Taxas de mortalidade infantil
(por 1000 nascimentos) 10,9 22,2 5,2 14

Fonte: PNUD 2004: 71

Mas a interseccionalidade traz igualmente uma visé@o positiva sobre a identidade,

a igualdade e o poder. Trata-se duma ferramenta tedrica que ajuda a examinar

a diversidade e aceita-la como fundamental para o desenvolvimento dos

direitos humanos num mundo no qual a identidade devia constituir uma fonte de
reconhecimento e de inclusdo, em vez de uma fonte de marginalizagédo. A aplicacao
da interseccionalidade ao nosso trabalho, efectua um entendimento mundial

da opressao, dos privilégios e dos direitos humanos, dando como resultado o
objectivo da transformacéo dos valores, normas, regras e legislacdo de exclusao

e de erradicar a discriminag&o. Ela liga as reivindicagdes das mulheres pelos seus
direitos iguais, ao cumprimento da promessa de direitos humanos para todos.
Portanto, a interseccionalidade pode ser utilizada para desenvolver “uma cultura
mundial de direitos humanos, a partir do nivel da base até ao nivel mundial... ... Da
mesma maneira que ndo ha nenhuns direitos humanos na auséncia dos direitos

das mulheres, ndo ha nenhuns direitos das mulheres na auséncia dos direitos das
pessoas indigenas, dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias, das pessoas
de cor, e das pessoas homossexuais...” (idem: 3). Isto implica o uso duma abordagem
de baixo para cima, de planificagdo de programas e de projectos, e levando em conta
os relatos, depoimentos e dados pessoais (desagregados nédo sé por sexo), mas
igualmente, onde for possivel, na reflexdo de outras caracteristicas da identidade.

16 Veja-se igualmente Okin 1999, Hoogte 2004.
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1.4 Direitos colectivos (a identidade) e individuais das
mulheres

Dentro dos estados-nacéo, os grupos étnicos, povos indigenas, comunidades LGTBI
(Lésbhicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexuais) e pessoas portadoras de
deficiéncias, ocupam frequentemente as posi¢des econémicas e sociais mais baixas
e sdo discriminadas. O exercicio dos seus direitos civis e politicos é limitado, tal como
sdo os seus direitos culturais, econémicos, sociais, sexuais e reprodutivos.

Desnivel na expectativa de vida em paises Existem grandes disparidades entre os
industrializados seleccionados, 1997 a 2000 grupos culturais dentro dos paises, 2000
Populago indigena (de sexo masculino) Expectativa de vida ao nascer (anos)
I Média nacional (sexo masculino) I Taxa de alfabetizag&@o dos adultos
[e——| Desnivel na expectativa de vida mEmmmmm  Rendimento por cépita
Média para o pais
11 Nepal — populacéo dalit
20 17 l I ‘
Anos
| I |
%
[ I \
uUsD
@ Roménia — populagdo roma
g l [
. ) Anos
Australia - Canada Nova e
Zelandiae %
| I \
_ USD PPP
Note-se: Os dados referem-se ao ano mais recente
disponivel durante o periodo especificado.
Fonte: Gabinete Australiano da Estatistica, 2004 (Australia); IDH
Justiniano e Litchfield 2003 (Canadéa); OMS 2001 (Nova Média romena 778
Zelandia) Populac&o roma 570

Fonte: Tirado de PNUD 2004: 29 e 36.

Portanto, as minorias étnicas e povos indigenas afirmam o direito colectivo a auto-
determinacgao, de “determinar sem impedimento o seu estatuto politico e prosseguir
livremente o seu desenvolvimento econémico, social e cultural” (ONU 2006, Artigo
3). A ON adere ao Direito a uma Identidade e, ao assim fazer, estabelece o seu
COmpromisso para com 0 apoio a estes grupos e povos e a promocgao da realizagéo
dos seus direitos.

Contudo, a afirmacgéo do direito a uma identidade cultural especifica de grupo, nao

€ isenta de perigos. A histdria demonstra que ela é capaz de levar a afirmacao
perigosa que a identidade propria devera ser valorizada mais do que a identidade de
outras comunidades étnicas, religiosas ou de LGTBI. A recente guerra nos Balcas, o
conflito entre o Israel e o0 povo palestino, a Irlanda do Norte, o Ruanda e a Alemanha
de Hitler, constituem exemplos de conflitos horrorosos (e muito diferentes entre si)
nos quais a politica da identidade desempenhou algum papel. As vezes os estados
fazem politica com as identidades etno-nacionais e impdem um sistema ideoldgico
sobre outros grupos ou povos na sociedade, os quais sdo referidos como “um outro,
inteiramente estrangeiro, com uma voz que é ouvida como doenga, inferioridade ou

13
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maldade.” (Cockburn 1998: 215). Nesse modo, a politica da identidade gera opressao
e genocidio e sabemos, mais do que muito bem, a forma como uma tal situacdo pode
desencadear a Violéncia Baseada em Género (VBG).

Na Bdésnia, uma espécie particular de agresséo foi cometida contra mulheres e
homens, uma agresséo que teve muito a ver com a identidade e o regime patriarcal.
Foram estuprados milhares, eventualmente dezenas de milhares de mulheres, e
igualmente de homens. Estes estupros exprimiram uma mensagem comum que

€ vélida por todo lado e em todas as alturas: a humilhacéo dos derrotados pelos
vencedores, tirando proveito de aspectos negativos das culturas masculinas e

das expressfes de um desprezo perene pelas mulheres. Mas eles procuravam
igualmente destruir a cultura das nagdes inimigas, minando as rela¢des familiares,
engravidando as mulheres bésnias com bebés com “sangue sérvio” a correr pelas
suas veias, ligando desta maneira a maternidade com o nacionalismo. O fenbmeno
da maternidade nacionalista foi visto igualmente na Alemanha e na Itélia fascistas, e
actualmente o mesmo existe em alguns grupos islamicos, em que as mulheres déo a
luz os bebés para servir a nagéo, sendo estes criados para servir na guerra.

Os direitos colectivos a identidade podem também negar os direitos individuais das
pessoas que pertencem a colectividade.!” Semelhante ao conceito de maternidade
nacionalista, alguns povos indigenas atribuem a mulher o papel de “portadoras

da cultura”, por exemplo na sua roupa, linguagem e, o que é muito importante, na
transmissao do conhecimento cultural aos seus filhos. Elas sdo as guardias duma
identidade “veridica”, representando a colectividade que devera ser protegida pela
procura do direito a uma identidade propria. Ao assim fazer, as identidades colectivas
fazem sentir a sua esséncia através de icones definidos em termos do género
feminino. O apelo pelos direitos individuais das mulheres e pela Justica de Género,
sustenta a politica cultural desta luta, gerando resisténcia relativamente aos direitos
individuais das mulheres e a justica de género (Radcliffe 2000: 8). Como resultado,
algumas mulheres indigenas sustentam que estes conceitos ndo se aplicam as
culturas ndo ocidentais, pelo facto de se originarem na sociedade ocidental de classe
média e fazerem referéncia aos problemas unicamente das mulheres ocidentais. Elas
interpretam os seus direitos de forma diferente, conforme exemplifica a citagdo a
seguir:

“A prioridade das mulheres indigenas, € a sua luta como povos e ndo apenas
como mulheres... Nés fazemos parte dum povo, duma entidade colectiva, e é
por isso que a luta das mulheres indigenas € diferente da luta do movimento
feminino. Ela € uma luta de povos na qual os homens e mulheres indigenas
reivindicam serem reconhecidos como povos, reconhecidos como sujeitos
colectivos de direitos.” (Pacari 1998: 66).18

Quando a colectividade torna-se mais importante do que o individuo, existe o perigo
de que as préticas e crencas culturais prejudiciais as mulheres, sejam justificadas e
deixadas incontestadas, porque os direitos do individuo seriam contrarios ao direito

de ter-se uma identidade propria, colectiva.

17 Os direitos colectivos s&o direitos n&o susceptiveis de limitagéo, que dizem respeito as colectividades como tal, de

modo a proteger os seus interesses colectivos que estdo potencialmente ameagados. Os direitos colectivos ndo podem
ser reduzidos a um agregado de direitos individuais, nem a um tipo especifico de direitos individuais ou aos direitos
duma identidade colectiva meramente ficticia. O sujeito dum direito colectivo é a colectividade (Galenkamp 1993: 18-
19).

Veja-se igualmente a Declaragéo de Mulheres Indigenas de Beijing 2005, se bem que o Artigo 36 reconhece que as
leis, costumes e tradi¢des indigenas podem eventualmente ser discriminatérios em relacéo as mulheres.
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Regra geral, as mulheres, as pessoas portadoras de deficiéncias e as pessoas LGTBI
provenientes de minorias étnicas e de povos indigenas, fazem parte dos grupos

mais vulneraveis e menos favorecidos na sociedade. Todavia, na legislagcdo nacional
e internacional, os seus direitos especificos ndo foram tratados.*® Isto é devido

em parte a natureza complicada da questéo: “Os direitos para mulheres indigenas
constituem um ponto central de perguntas acerca de como conciliar uma identidade
com outras, quando cada faceta da identidade exige certos direitos que podem, como
igualmente podem ndo ser compativeis com os outros” (Radcliffe 2000: 10). Outra
razao é que é extremamente dificil que as mulheres indigenas que estéo envolvidas
na luta pelas suas comunidades, sobrevivam para afirmar a Justica de Género, a
qual é vista pelos muitos homens e mulheres indigenas como um factor de divisédo do
movimento. Tem sido (e ainda é) bastante dificil manter o movimento indigena como
tal, com a sua forga politica, e portanto, ndo pode ser admitida qualquer divergéncia
do modelo étnico.

Contudo, desde os anos noventa, comecaram a surgir mudancas. Por exemplo,
grupos de mulheres zapatistas assumiram o desafio de enfrentar a defesa do direito
a sua proépria cultura, perante o estado mexicano, enquanto que ao mesmo tempo
guestionam as percepgdes essencialistas e estaticas da “cultura” e da “tradi¢éo”
dentro das suas comunidades, as quais tém implicacdes negativas para a realizagédo
dos direitos das mulheres. Estas mulheres formularam a Lei Revolucionéaria da
Mulher, uma Carta (1994) que contém dez artigos acerca dos direitos das mulheres
indigenas (Hernandez 2002).2° E na Bésnia, Rada, uma mulher sérvia que participou
no projecto feminino Medica, agora afasta a maternidade do nacionalismo, ligando-a
ao feminismo e a diversidade:

“Se as maes tiverem um espirito democratico cosmopolita, elas podem educar
os seus filhos nisso, independentemente dos seus maridos. Ou se forem
religiosas, elas podem ensinar que outras religides sdo de valor igual, que o
facto de haver muitas religiGes constitui uma riqueza, mas num espirito de
igualdade. Portanto as mulheres, ao viverem no regime patriarcal, ndo sao
simplesmente impotentes. Caso tenhamos a confianca e a coragem” (em
Cockburn 1998: 221).

A posicdo da ON, é que os direitos humanos individuais tém que ser respeitados,
igualmente dentro do contexto dos grupos de identidade colectiva. Os motivos
culturais ou étnicos nunca podem justificar as violagbes dos direitos humanos
fundamentais dos individuos, mesmo no caso em que o0s valores colectivos dominam
os individuais. Contudo, é necessario igualmente afirmar que a ON acha muito
importante a promocé&o do respeito pela diversidade e para a organizacdo esta

claro que os valores étnicos, culturais ou ideoldgicos indigenas ou de outros grupos
minoritarios, podem significar uma fonte de inspiragéo, enriquecendo e contribuindo
na procura dum mundo mais abrangente em que a Justica de Género seja praticavel
e as pessoas que ndo se encaixam na sociedade heteronormativa, branca, patriarcal,
cristd ou muculmana, ndo sejam marginalizadas.?

“A nossa espiritualidade e as nossas responsabilidades definem os nossos
deveres. Entendemos o conceito de soberania como estando inerente a um

19 A partir de 2004 para a frente, uma Forca-Tarefa de [0f?] Mulheres Indigenas esta a funcionar a nivel da ONU, com o
fim “de integrar e fortalecer o mainstreaming do género no que diz respeito aos papéis das mulheres indigenas e as
preocupacgdes especiais das mulheres indigenas, como uma questéo chave emergente no trabalho do sistema das
NU, levando em conta as recomendagdes do Foro Permanente da ONU sobre Questdes Indigenas, na sua Terceira
Sessao” (E/2004/43).

Veja-se igualmente Deere e Leén 2002.

21 Este ponto de vista sera elaborado mais no paragrafo 2.4 sob a terceira estratégia da ON, “Diferentes em conjunto”.
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tecido que engloba a nossa espiritualidade e responsabilidade. Este € um ponto
de vista ciclico da soberania, incorporando-a na nossa filosofia e ponto de vista
tradicionais das nossas responsabilidades. Ele diverge grandemente do conceito
ocidental da soberania, o qual se baseia no poder absoluto. Para nés, o poder
absoluto é o Criador e a ordem natural de todos os seres vivos; ndo apenas nos
seres humanos... A nossa soberania esta relacionada com as nossas ligages
com a terra e é inerente.”

Sharon Venne, citada em Smith 200622

22 smith é de etnia Cherokee e é uma professora de Estudos Autéctonos Americanos na Universidade de Michigan. Veja-
se Cunningham 2006.
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2 Politica da ON sobre a
Justica de Género

Declaracfes e estratégias

2.1 Declaragdes de politicas

O compromisso da ON para com a Justica de Género, foi traduzido em varias
medidas e estratégias de politicas para a implementacao do Objectivo n°® 5 (o BP
[Plano Empresarial] da ON, 2006). Desde 2006 que o Objectivo n° 5 se tornou
obrigatorio para todos os paises centrais e para o trabalho regional. As seguintes
directrizes foram elaboradas para apoiar isto:

1 Em 2010, que 15% da concesséo total de subvencdes esteja em apoio ao
Objectivo n° 5.

2 Em 2010, que 70% de todos os participantes dos programas sejam mulheres
(BP da ON 2007-2010: 37).

A primeira afirmacao significa que em 2010, e de preferéncia o mais cedo possivel, a
Oxfam Novib desembolsara 27 milhdes de Euros por ano no Objectivo n° 5, ou seja,
5% mais do que em 2006. O aumento da verba alocada ao Objectivo n° 5, constitui
uma forma de criar os efeitos multiplicadores que ajudardo todos os parceiros da ON
a promoverem a Justica de Género, a qual ndo se limita unicamente ao Objectivo n°
5; ela constitui parte de todo o trabalho da ON, e os 15% tém que ser utilizados no
seu maximo para melhorar isto e igualmente reforgar o trabalho sobre as questdes de
diversidade.

O segundo ponto implica que 70% dos participantes nos programas ou projectos
dos parceiros apoiados pela ON, devem ser mulheres (na qualidade de beneficiarios
directos). Esta cifra foi derivada originalmente do Relatério do PNUD sobre o
Desenvolvimento Humano, “O género e o desenvolvimento humano”, e continua a
constar de muitas publicagdes e sites de Internet: “As mulheres constituem setenta
por cento dos 1,3 bilides de pessoas do mundo que vivem com menos de 1 USD por
dia (Rath 2005).2% Para a ON, este é o raciocinio para a cifra de 70%. N&o é possivel
aceitar o facto de que apenas 10% do dinheiro total dum programa, ou as vezes
apenas 0,1% das actividades, sejam gastos em ou encaminhados para as mulheres,
guando se sabe que as mulheres sdo as principais a arcar com a pobreza e a sofrer
da mesma. E por isso que a organizag&o pretende ter a certeza de que 0 seu apoio
financeiro aos parceiros, resulte em beneficios principalmente para as mulheres,

ndo no seu papel de vitimas ou de beneficiarios, mas antes, como participantes
democraticos potencializados do programa (Borren 2005). Os calculos de 15% e 70%
pretendem alcancar melhor a misséo global da ON: a redug&o da pobreza e a luta
pela justica social.

23 “Dos estimados 1,3 bilides de pessoas que vivem na pobreza, mais de 70% séo de sexo feminino. Esta feminizagéo

da pobreza é a consequéncia tragica do acesso desigual das mulheres as oportunidades econémicas.” (Relatério
do PNUD sobre o Desenvolvimento, 1995: 4). Veja-se igualmente CISL (ICFTU) 2005, OIT (ILO) 2007 e Fundo das
Nacdes Unidas para a Populacdo 2005.
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Para além do Plano Empresarial, o Instrumento Estratégico de Gestédo de Programas
(SPM)?* menciona os seguintes pontos acerca da Politica da ON sobre a Justica de
Género

e O Programa Estratégico explica como é que serdo rectificadas as relagbes
desiguais de poder entre os homens e as mulheres, conforme descritas
na analise do contexto. Nas opg¢Oes estratégicas, far-se-a referéncia as
componentes da classificacao relativamente ao Género, feita pela Social Watch,
com base no seguinte:

- Género e escolarizagéo (razéo dos salarios das pessoas de sexo feminino/
masculino; inscri¢do escolar feminina)

- Desnivel entre os géneros na actividade econdmica (razdo dos salarios
das pessoas de sexo feminino/masculino; participacdo feminina na forca de
trabalho)

- Potencializacao das mulheres (percentagem de mulheres no Parlamento).

e A Oxfam Novib trabalha unicamente com contrapartes que recolham dados
desagregados por sexo, 0 que garante que se possa controlar a meta de 70%.
Conforme necessario, a Oxfam Novib proporciona apoio as contrapartes na
montagem de sistemas de M&A desagregados por sexo.

e  As organizacdes femininas fazem parte da carteira de contrapartes. No caso do
seu numero ser menos de 15% da carteira total de contrapartes, o Programa
Estratégico explica por que razdo, e a forma como os objectivos de Justica de
Género do Objectivo n° 5, sdo atingidos por outros meios.

° O trabalho de capacitacéo dentro do Programa Estratégico, focara os pontos
fracos identificados nos sete critérios empregues no Semaforo de Género
(GTL).?® Até ao ano 2010, todas as contrapartes com as quais a Oxfam Novib
tenha tido um relacionamento de quatro anos ou mais, marcam verde no
Semaforo de Género, ou caso contrario, o financiamento da Oxfam Novib sera
reduzido e eliminado (SPM 2006: 18).

° O Programa Estratégico mostra a forma como esta a ser contrariada a opressao,
exclusédo e marginalizagao das mulheres, das minorias étnicas e culturais
por causa da sua identidade; a forma como séo projectadas e executadas as
estratégias contra a violéncia, pelo mainstreaming do género e por estratégias
transformativas de “diferentes em conjunto”.

° O Programa Estratégico inclui actividades de feitura de lobbies no sentido de
aumentar a igualdade entre os géneros e de promover os direitos das mulheres,
com base na CEDAW e no plano nacional de acc¢do na base da Conferéncia de
Beijing em 1995;

° O Programa Estratégico descreve a forma como a violéncia baseada em género
€ contrariada, com foco na prevencdo da violéncia (SPM 2006: 21).

O Plano Empresarial menciona igualmente trés estratégias complementares para
a implementacao da Politica da ON sobre a Justica de Género. Nos paragrafos a
seguir, estas estratégias serdo mais definidas e explicadas.

24 Este instrumento tem que ser aplicado por todos os departamentos. Cada gabinete tem o seu proprio SPM, em que
devem estar reflectidos os pontos referidos aqui.

25 O GTL é uma ferramenta com que se pretende avaliar os parceiros no seu desempenho sobre a justica de género. Ele
consiste em sete critérios. Se um parceiro marcar um “ndo” em mais de dois dos critérios, o semaforo passa de verde
para amarelo e o oficial de programas iniciard um didlogo acerca da justica de género com esse parceiro, para ver
como isto pode ser mudado. Um determinado parceiro nunca pode ter uma pontuagéo de cinco ou mais “nads”, porque
nesse caso o financiamento néo se realizara, ou tera de ser terminado.
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2.2 Estratégia 1: PARE COM ISSO

A estratégia PARE COM ISSO € uma estratégia autbnoma que focaliza acabar com
a VBG, como por exemplo o estupro e outras formas de abuso sexual, o trafico de
seres humanos e a mutilagédo genital feminina.?® Ela tem a ver com a promocao dos
direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e de homens, por ser neste dominio onde
muitas violacdes grossas tém lugar, sobretudo em situacdes de conflito em que os
diferenciais de poder mudam os relacionamentos entre os homens e sao violados 0s
direitos sexuais, igualmente dos homens.?’

Os direitos sexuais e reprodutivos foram definidos e examinados em Cairo e Beijing, e
tém sido um tema para a Organizagcdo Mundial da Salude e muitas ONGs pelo mundo
inteiro. Quase todos os documentos e declaragfes internacionais que surgem destas
conferéncias e discussoOes, fazem referéncia a questédo sensivel e probleméatica da
VBG, e foram assumidos muitos compromissos no sentido de combater o fenémeno.
A Oxfam Novib segue a definicdo da VBG feita pela ONU, que define a violéncia
contra as mulheres, na sua Declaracao sobre a eliminacdo da violéncia contra as
mulheres (1993), como “todo o acto de violéncia baseado no género, do qual resulte,
ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres,
incluindo as ameacas de tais actos e coac¢ao ou privacdo arbitraria de liberdade,
quer ocorra na vida publica quer na vida privada”. Portanto, a “violéncia contra as
mulheres” abrange sem se limitar ao seguinte:

a  Avioléncia fisica, sexual e psicoldgica no ambito familiar, incluindo o
espancamento, o abuso sexual de meninas no lar, a violéncia relacionada ao
dote, o estupro marital, a mutilagdo genital feminina e outras praticas tradicionais
nocivas as mulheres, a violéncia familiar ndo-marital e a violéncia relacionada a
exploracao;

b  Avioléncia fisica, sexual e psicologica no ambito da comunidade em geral,
incluindo o estupro, o abuso sexual, o assédio sexual e a intimidagao no
ambiente de trabalho, em instituicdes educacionais e demais lugares, o trafico de
mulheres e a prostituicao forcada;

c A violéncia fisica, sexual e psicoldgica perpetrada ou negligenciada pelo Estado,
onde quer que ocorra.” (Artigos 1 e 2).

A VBG tem que ser detida, porque, conforme afirma o Projecto Milénio da ONU:

“A violéncia baseada em género pde directamente em perigo a consecucgao das
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDGSs) relacionadas com a igualdade entre
0S géneros e a potencializagcdo das mulheres, com a salude e mortalidade materna-
infantil, e o combate ao HIV e SIDA” e “estar livre da violéncia, sobretudo para as
meninas e mulheres, constitui um direito de base, imprescindivel para a capacidade
de levar uma vida produtiva.”

O conceito de VBG proporciona um novo contexto no qual examinar, entender e
combater o fendbmeno de longa data de violéncia contra as mulheres. Ele muda o
foco, das mulheres como vitimas, para os relacionamentos de género e as relagées
desiguais de poder entre as mulheres e 0os homens, como sendo a causa basica
subjacente a violéncia, uma situagéo criada e mantida pelos estere6tipos em termos
de género. Esta interpretagdo da violéncia contra as mulheres implica, juntamente

26 A Oxfam Novib tem uma tradigdo de muito tempo de trabalhar sobre a VBG com os parceiros: a violéncia doméstica,
os direitos dos trabalhadores do sexo, a mudanca das préticas culturais que sejam prejudiciais as mulheres, o trafico
dos seres humanos, a VBG em situacdes de conflito e a feitura de lobbies por mudancas na legislacéo (inter)nacional,
favoraveis as mulheres.

27 Veja-se, por exemplo, Carpenter 2006, Oosterhoff 2004.
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VBG, HIV e SIDA

Uma dimensao importante da VBG, € a sua ligagao
directa a propagacéo e “feminizagdo” rapidas da
pandemia do HIV e do SIDA. Na Africa do Sul, quase
57% das pessoas que vivem com o HIV ou o SIDA séo
mulheres e meninas, e na Zambia e no Zimbabwe, trés
guartos de todos os jovens (15 a 24 anos) que estédo a
viver com o HIV, sdo meninas e mulheres jovens (Oxfam
América 2005: 2).Em termos fisicos e biolégicos, as
mulheres sdo mais susceptiveis ao HIV e ao SIDA,
porque o sémen dos homens contém uma concentragao
elevada do virus, ao qual a natureza da vagina é
receptiva: ela expde mais pele a infecgdo potencial e

é facilmente rasgada quando acontece o sexo violento

e forcado. Este é o caso igualmente quando ocorrem
praticas como o “sexo seco”, um hébito amplamente
difundido na Africa Austral, por causa do pressuposto
de que desta forma os homens desfrutam mais do sexo.
Este costume tem a ver com o facto de que é suposto
que as mulheres sejam submissas ao prazer masculino
em questdes de sexo e, claro que elas ndo tém nenhuma

influéncia acerca do seu proprio prazer sexual. Outra
pratica espantosa é o estupro de mocinhas e de criangas
com menos de doze anos de idade. Este é um fendmeno
gue é impulsionado por crengas acerca da “pureza” e
pela cacada dum remédio para o SIDA.

A VBG, HIV e SIDA estao relacionados igualmente pelo
facto das mulheres que sédo espancadas pelos seus
maridos ou namorados, ou que sdo dominadas emocional
ou financeiramente pelos seus parceiros, terem maior
probabilidade de ser infectadas do que aquelas que vivem
em agregados ndo violentos. Na Tanzania, as mulheres
seropositivas sao duas vezes e meia mais susceptiveis

a terem experimentado a violéncia praticada pelo seu
parceiro, do que as mulheres seronegativas. Além disso,
as mulheres pagam caro o facto de serem as primeiras a
saber da sua positividade — desencadeando a violéncia a
partir dos seus parceiros

(Oxfam América 2005: 8 a 9).
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com a abordagem baseada nos direitos, mudancas na forma pela qual tem que

ser combatida a VBG: a assisténcia e aconselhamento as mulheres e homens que
sdo vitimas da VBG (abordagem baseada em necessidades), mas igualmente, a
accao e trabalho visando a prevencéo da VBG, fomentando mudancas nas atitudes,
comportamento, crencgas religiosas e ideologias, discriminatdrios e sexistas, que
justificam ou aceitam a VBG, na legislagéo, na jurisprudéncia e na forma como a lei
é implementada, e os homens e as mulheres tém que ser incentivados no sentido
de serem agentes de mudanga que procurem a justica e fagam com que os autores
dos crimes, ou mudem ou sejam punidos. E importante dar-se conta de que a
Estratégia PARE COM ISSO néo esté isolada; ela é uma das linhas de ac¢éo, a qual
serd complementada pelas outras duas estratégias que deverdo ser explicadas nos
seguintes paragrafos.

Existem formas de violéncia

gue afectam ndo apenas o corpo. Assassinam o amor,
o desfrutar, e o espirito. Elas destroem

a vida individual e colectiva, ndo apenas uma s0 vez,
mas muitas vezes

(Colémbia, mural em Chiquinima, Departamento de Tolima)?

2.3 Estratégia n° 2: DESLOQUE-SE

“DESLOQUE-SE” refere-se as antigas actividades de mainstreaming e significa
que tem que ser criado espacgo institucional para atingir os objectivos da Justica de
Género. Segundo as Nag¢des Unidas, o mainstreaming é€:

“o processo de avaliar as implicagfes para as mulheres e para os homens de
qualquer acgao projectada, o que inclui a legislacéo, politicas ou programas,
em todas as areas e a todos os niveis. Esta é uma estratégia para tornar as
preocupacgdes e experiéncias das mulheres, assim como as dos homens, uma
dimenséo integral do desenho, implementac&o, monitoria e avaliacdo de todas
as politicas e programas em todas as esferas politicas, econémicas e a nivel
da sociedade, de modo que as mulheres e os homens beneficiem por igual e a
desigualdade néo seja perpetuada. O objectivo final é de realizar a igualdade
entre 0s géneros.”?®

Portanto, a Estratégia Dois tem a ver com a distribuicdo equitativa de recursos
(acesso e controlo sobre as verbas, escolarizagéo, terra, crédito, etc.), do poder
(por exemplo assegurar-se de que as mulheres preenchem no minimo um terco dos
cargos dos 6rgaos representativos e dos cargos ministeriais superiores, e que as
minorias estdo representadas proporcionalmente) e do espago (uma parte igual na
tomada de decisoes).

Para a ON, isto implica a continuacéo dos esfor¢cos no sentido de promover a
integracao de questdes de Justica de Género nas organizagdes parceiras e nos seus
programas ou projectos, na maquinaria do estado, aos niveis da comunidade e da
familia, e nos mercados. Tem a ver igualmente com a situagao relativamente a Justica
de Género na organizagdo prépria e com a insergao transversal do género nos cinco
Objectivos, nas campanhas e no trabalho de feitura de lobbies. Conforme ja foi

dito, ja foram dados passos importantes para a frente a respeito disto. Os parceiros

28 salbi 2006: 101.
29 ECOSOC (1997/2).
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realizaram accdes para abordar questdes de justica de género nas suas organizagfes
e no seu trabalho, e a Campanha para Tornar o Comércio Justo integrou com
sucesso, aspectos importantes de Justica de Género nas suas mensagens.° Além do
mais, hoje em dia, muitas pessoas que trabalham na ON sao competentes e sensatas
acerca da Justica de Género e elas tém sem duvida uma grande vontade de melhorar
e de reforga-la no seu trabalho. Esses sao alicerces importantes para directrizes
adicionais para “acertar o mainstreaming do género”.

Um exemplo dos esforgcos da ON no sentido do mainstreaming: nimeros relacionados com metas

relativamente ao género

Informacdes na base dos planos anuais

2001 2002 2003 2004 2005
Percentagem das organizagfes 11%*  11% (159 das 861 12% (e uma Pontuagédo de 11% conforme
femininas como parte do total organizacdes prestam pontuagdo de 55 CPs (70% no contado
atencao ao melhoramento 60 CPs (70% no Objectivo n® 5 manualmente pelo
da condi¢é@o das mulheres) Objectivo n° 5)) pesquisador
Percentagem de mulheres que sdo  60% 54%** 57%** 58%** 56%

beneficiarios directos

Note-se: CPs = Contrapartes

Fonte: A partir de Sprenger 2006:16. (Indica a percentagem do orgamento total, ndo a percentagem das organizacdes. (Com base
em dados do Departamento de Qualidade e Controlo (ndo nos relatérios anuais))
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Foi sempre largamente reconhecido que o mainstreaming do género s6 pode
funcionar quando esta baseado em duas estratégias interligadas: a promogao
especificamente dos direitos das mulheres, incluindo o apoio a organizacéo e ao
trabalho de advocacia acerca dos direitos das mulheres, e em segundo lugar, um
trabalho transversal e integrado, assegurando-se de que toda a gente e todas as
actividades promovem a igualdade entre os géneros. Esta abordagem dupla significa
que devem receber atengéo, tanto a integracao institucional da justica de género,
como o apoio especifico aos direitos das mulheres e contra a VBG (Estratégia PARE
COM ISSO). Com a estratégia DESLOQUE-SE, a ON pretende prosseguir com os
seus esforcos pelo mainstreaming do género, ligando este a implementacéo das duas
outras estratégias. As trés em conjunto tém que reforcar-se mutuamente e constituir
um projecto partilhado para fazer uma diferenca efectiva nas vidas das pessoas e
para realizar os objectivos ambiciosos tragados no Plano Empresarial de 2007 a
2010.

2.4 Estratégia n°® 3: “DIFERENTES EM CONJUNTO”

As estratégias “PARE COM ISSO” e “DESLOQUE-SE”, ainda tém as suas raizes
conceptuais na condicdo dependente e subordinada das mulheres. As mulheres sao
mais vitimas de VBG praticada por homens, do que sao os homens, e portanto, é
preciso que sejam tomadas medidas especiais para contrariar este fendbmeno. E o
mainstreaming significa o melhoramento das condi¢8es e posi¢cdes das mulheres:

a obrigacéo por parte dos homens a “afastarem-se” para criar mais espacgo para as
mulheres. Se bem que nestas estratégias as mulheres certamente ndo séo vistas
como meras vitimas, a énfase ndo esta nas mulheres como os autores dos seus
proprios destinos nem do das suas comunidades, paises ou mundo. Esta posi¢édo
torna as mulheres menos capazes de fazer ligacdes com eventuais aliados, porque
ao reivindicarem os seus direitos humanos, elas parecem tirar espaco e privilégio aos
homens, tornando-se desta forma um inimigo em vez de um aliado com o qual as

30 veja-se por exemplo Mukhopadhyay 2006, e Oxfam Internacional 2004.
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situacdes actuais, negativas e injustas, podem ser mudadas para situacdes positivas
e justas.

A terceira estratégia, “DIFERENTES EM CONJUNTO?”. procura mudar esta opgao

de “ganhar/perder”, para uma situacao em que todos ganham. Ela é uma estratégia
transformativa que visa modificar as politicas e praticas patriarcais exclusivistas (a
nivel mundial, regional, nacional e local), para facilitar a transformagéo social da
sociedade como um todo. O objectivo final € de mudar os valores, crencas, atitudes,
opinides e praticas, rumo a democracias abrangentes nas quais as identidades das
pessoas sejam respeitadas por aquilo que elas sé@o, o que significa que elas ndo séo
obrigadas a corresponder a um ideal imposto, e que a intersec¢éo de identidades é
valorizada de forma positiva. O conceito de democracia abrangente implica um novo
contrato social democratico, baseado na ética de direitos humanos e na convicgao de
que todos os cidaddos do mundo tém um papel a desempenhar em trabalhar para um
mundo melhor onde os homens e as mulheres, pretos e brancos, heteros e homos,
doentes e saudaveis, possam viver e trabalhar sem serem discriminados. Numa
democracia abrangente, as pessoas sao estimuladas a desenvolver comunidades
sustentaveis aos niveis local, nacional, regional e mundial, nas quais a participagéo

e a diversidade sejam encorajadas e com estruturas transparentes de poder, com
controlos e contrapesos.

Ao mesmo tempo, isto implica um repensar da teoria e da pratica democréticas,
porque a “comunidade” e a politica da comunidade podem eventualmente constituir
ilusGes perigosas que presumem que 0 consenso é possivel. Connolly introduz

0 conceito da democracia, “agonistica”, 0 que acaba por aceitar a realidade
problematica de luta inevitavel, interminavel, cuidadosa e respeitosa.

“Uma pratica da democracia... ... que responde ao relacionamento problematico
entre a identidade e a diferenca...Deixe-me chamar [diz ele] este imaginario
politico de “democracia agonistica”, uma préatica que afirma a indispensabilidade
da identidade a vida, que perturba a dogmatizacéo da identidade e mistura

o cuidado pela diversidade multiforme da vida humana, no conflito e
interdependéncia da identidade/diferenca”.*

O embarque pelo projecto para estabelecer democracias abrangentes e
agonisticas no mundo de hoje, implica que a ON tem que fomentar e apoiar lideres
transformativos, verdadeiros agentes de mudanca que deverdo garantir que a sua
capacidade de ac¢do em volta da pobreza e dos objectivos de desenvolvimento
seja efectiva. Ser um agente da mudanca, significa que os efeitos da impoténcia
interiorizada deverdo ser superados e que tem que ser efectuada uma viragem,

do poder tir&nico para novas formas que ndo sejam de dominagdo, que possam
beneficiar a sociedade no seu conjunto. E importante que todos os sujeitos de
processos de mudanca, consigam aplicar o seu poder para contestar as estruturas
opressivas e exclusivistas do poder e para fortalecer de forma positiva o pensamento,
prética e eficacia dos agentes de mudanca de todo o tipo (Pearce 2006: 15 a 16)).

Os lideres transformativos séo homens e mulheres de todas as cores, credos, idades
e orientagcOes sexuais, que tenham a capacidade de transformar o poder, tenham
estratégias politicas imaginativas, que consigam realmente facilitar e estimular
soluces locais e que criem um ambiente facilitador. Esta lideranca existe, ou pode
ser desenvolvida, em qualquer pessoa. Tem a ver com as pessoas que sabem

ouvir, partilhar o seu poder e criar poder para as mulheres ou outras pessoas

31 Citado em Cockburn 1998: 215
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Diversidade — desde causa de divisdo até a incluséao

No dia 27 de Abril de 1994, o povo da Africa do Sul
fundou uma nacao, na base da promessa que nés
desfariamos a heranca do nosso passado dividido, a fim
de construir uma vida melhor para todos. Nao foi uma
promessa que assumimos levemente. Durante geracgoes,
milhdes tinham sido rebaixados de propoésito a pobreza.
E para perpetuar-se, o sistema do apartheid que afirmava
ser a vontade de Deus, foi sendo mantido apenas por
forca bruta, tirando a todos nds a nossa humanidade

— tanto a oprimidos como a opressores.

Durante as décadas que tinhamos lutado por uma
sociedade ndo-racica, ndo-sexista, € mesmo antes de
entrarmos no poder pelas eleigBes historicas de 1994,

a nossa visdo da democracia estava definida pelo
principio, dentre outros, que nenhuma pessoa ou grupos
de pessoas deverao ser sujeitos a opressao, dominagao
ou discriminagéo, em virtude da raca, do género, origem
étnica, cor ou credo.

Depois de termos conquistado o poder, optamos por
considerar a diversidade de cores e de linguas que
outrora tinham sido empregues para dividir-nos, como
uma fonte de forca. Garantimos que a lei fundamental
do nosso pais, a nossa Constituicdo e Carta de Direitos,
promovessem a unidade e prestassem uma atengao
singular aos direitos sociais e econdmicos. O NoSso
caminho de inclusividade ndo era novo, nem tinha sido
escolhido apressadamente. Durante décadas que o
Congresso Nacional Africano tinha promovido a unidade
nacional, e mesmo em pleno regime de opresséo, quando
a interacgdo entre as racas levou a prisdo e a morte,
nos nunca desistimos do nosso objectivo de construir

uma sociedade fundamentada na amizade e na nossa
humanidade comum.

Actualmente, se bem que as leis ja ndo fazem cumprir as
antigas divisdes, elas ainda estéo visiveis na vida social
e econdmica, nas nossas zonas residenciais, N0s Nn0sSsos
locais de trabalho e na desigualdade crescente entre
ricos e pobres.

Quando assumimos o projecto de transformar a
sociedade, um dos nossos gritos de guerra era pela
“liberdade da necessidade”. A nossa meta era de banir
a fome, o analfabetismo e o estado de estar sem abrigo,
garantindo que todos tivessem acesso a alimentacao,

a escolarizagdo e a habitacao. Encaramos a liberdade
como sendo inseparavel da dignidade e da igualdade
humanas. Os alicerces duma vida melhor ja foram
lancados e a obra de construcdo ja comegou. Estamos
inteiramente conscientes de que a nossa liberdade e

0s nossos direitos assumirdo o seu pleno significado
apenas a medida que vamos tendo sucesso em superar
as divisdes e desigualdades do nosso passado e em
melhorar as vidas de todos, sobretudo as dos pobres.
Presentemente, estamos a colher uma parte da cultura
gue semeamos no fim duma fome sul-africana.

Muitos na comunidade internacional, observando duma
certa distancia a forma como a nossa sociedade desafiou
os profetas da desgracga e as suas previsées dum conflito
interminavel, tém-se referido a um milagre. Mas aqueles
gue estiveram envolvidos de perto na transicdo, sabem
que foi o produto duma decisédo humana.

Nelson Mandela, Em: PNUD 2004: 43

marginalizadas. Tem a ver também com a aceitacao das diferencas e contradicfes
dentro do movimento feminino, para este ser deveras abrangente, fomentando a
participacao de todos. Isso exige uma boa comunicacao e um profundo respeito pelos
outros.® Um dos grandes desafios é do enquadramento das mulheres numa posi¢éao
mais central nestes debates e conflitos. Sera que elas conseguem desenvolver

uma visdo e uma pratica de lideranca transformativa que € impulsionada pelos
valores, ndo exclusivista — e que se estende até aos homens, jovens e pessoas de
antecedentes variados, com identidades cruzadas?3?

Um aspecto importante da terceira estratégia, é a tecelagem de redes e
estabelecimento de parcerias, a nivel estratégico, de varios movimentos sociais,
organizacgOes da sociedade civil e ONGs e entre 0s mesmos, como por exemplo o

32 Antrobus (2004: 166) define a lideranga transformativa como uma “lideranga feminista com uma paixo pela justica, um
compromisso no sentido de mudar as coisas, a comecar por si proprio.”
33 Fontes: Report of the expert meeting on Transformational Leadership. 23rd of February 2006, KIT, Amsterdam, Oxfam

Novib, Borren 2005 and 2006.
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movimento feminino, organizac6es dos direitos humanos ou organiza¢gfes ambientais,
agéncias (internacionais) de cooperacgédo para o desenvolvimento, instituicdes para
emigrantes e refugiados ou sindicatos. “Estratégico” no sentido de que fortes ligacbes
com intervenientes de destaque focados em &reas diferentes do trabalho de justica
social ou econémica, desenvolvem um maior apoio ao movimento feminino e dao
novas oportunidades para promover a Justica de Género. A luta pela justica social
necessita que trabalhem em conjunto diversas organizacdes e intervenientes, para
realizar os objectivos partilhados, inserindo a Justica de Género em circulos nos
quais a lideranca € exercida duma forma tradicional, patriarcal. Ir além dos limites da
organizagdo ou movimento proprio, permite que se faga a ligagdo com uma ampla
gama de redes pela justica social; desta forma, sera mais facil estabelecer agendas,
influenciar e moldar as prioridades. Isto estad em conformidade com o objectivo da Ol,
de reforcar as organizagdes femininas, pela descoberta de novas formas de efectuar
ligacdes entre 0s niveis, sectores e pessoas, colocando os diversos movimentos
sociais em contacto uns com o0s outros, e forjando lagos entre o que acontece a nivel
local, nacional, no préprio continente e a nivel mundial.

“As incriveis aliangas, coligagfes e esfor¢cos em conjunto realizados pela
sociedade civil...tém que ser todos aproveitados e reforcados. Para fazer isto de
forma eficaz, precisamos de focalizar as areas consideraveis de concordancia
gue existem entre muitas organizag6es da sociedade civil que trabalham por um
planeta justo, seguro e equitativo, respeitosamente concordando em discordar
em volta dos aspectos secundérios das diferengas estratégicas, tacticas e até
eventualmente ideoldgicas.”

Kumi Naidoo, Secretario-geral, CIVICUS.
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3 A implementacéo da Politica
sobre a Justica de Género

Desenvolvimento da Sociedade Civil,
Reducéo Directa da Pobreza e
Advocacia pelas Politicas

3.1 A Estratégia STOP

Para a ON, esta estratégia implica um apoio explicito as organizacdes e movimentos
pelos direitos das mulheres pelo mundo fora, com o fim de contrariar os ja referidos
efeitos secundarios negativos do mainstreaming do género, sendo um deles uma
diminuicdo consideravel no apoio a tais organiza¢ées, minando desta forma a sua
propria base de apoio que é tao vital para fazer com que isto acontega.®* Isto ndo
significa voltar para a abordagem de Mulheres no Desenvolvimento (WID), a qual
focalizou as mulheres pela 6ptica de tornar os projectos de desenvolvimento mais
eficientes. Nem implica apenas a potencializacdo das mulheres e a promogéo da
lideranga por parte delas. As organizagdes que se deve trabalhar com elas sob

esta estratégia, sao organizacdes, redes ou movimentos progressistas com um foco
aberto nos direitos reprodutivos e sexuais e na VBG. Estas podem ser organizacdes
dirigidas por mulheres, sendo unicamente para estas, mas igualmente podem ser
organizacfGes mistas com programas especificos em VBG ou em direitos sexuais, que
envolvem os homens nos seus grupos-alvo. Existem igualmente organizagfes dos
homens que trabalham sobre a prevengéo e eliminacdo da VBG e sobre a mudanga
das identidades masculinas, a partir duma perspectiva dos direitos das mulheres. O
Objectivo n° 5 também néo deve fechar-se a tais organizagdes. O trabalho dessas
organizacOes tem que focalizar claramente, um ou varios dos seguintes elementos:

a prevencéo da VBG;
0 apoio as pessoas que sao vitimas da VBG;
o trabalho de feitura de lobbies e de campanhas sobre mudangas (a nivel
internacional, nacional, local) na legislagcdo ou na lei consuetudinaria, no que diz
respeito aos direitos sexuais e reprodutivos e a VBG;

° a sensibilizagcéo dos juizes, advogados, lideres religiosos, da policia, forcas
armadas e outras pessoas que tém que tratar da implementacéo da lei.

e  a consciencializacéo e potencializagao dos homens e mulheres marginalizados,
para muni-los das condi¢des de fazer valer os seus direitos.

Merecem um destaque especial os programas sobre a VBG ou das mulheres,
dentro de organiza¢des de minorias étnicas ou indigenas, porque muita das vezes,
as identidades cruzadas das mulheres e das pessoas com uma orienta¢éo sexual
diferente, colocam-nas numa posi¢do extremamente dificil.

Para os varios escritérios da ON, uma actividade inicial podera ser a realizagao
duma solicitacdo de propostas de projectos com um forte foco em um ou varios
dos cinco pontos acima referidos, em paises onde os avancgos anteriores estdo sob
atague e onde a CEDAW e a Declaragéo sobre a eliminag&o da violéncia contra as

34 Clark 2006.
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mulheres foram ratificadas.*®* Um segundo passo que se deve dar, € 0 mapeamento
e consulta das organizagfes, movimentos e redes que cumprem com 0S mesmos
critérios, com o fim de identificar organizagdes novas, interessantes e inovadoras, e
de obter uma melhor vista geral daquilo que as organizacdes fazem ou pretendem
fazer (sera que trabalham sobre a VBG ou os direitos sexuais e reprodutivos?). Este
mapeamento tem que prestar atengdo especifica aos contextos culturais distintos
numa determinada regido ou pais, e aos diferentes niveis em que as organizagfes
trabalham.

O mapeamento podia ajudar a superar um dos pontos fracos das organizagfes

dos direitos das mulheres e do movimento feminino por todo o mundo, o qual foi
indicado na conferéncia da AWID/Hivos, “Women’s Rights — Unfinished Business:
What should International NGOs be doing?”3¢ Neste caso, a énfase foi dada a falta de
ligacdes entre as organizacfes e grupos que trabalham a nivel da base ou local, e as
organizac@es regionais e (inter)nacionais.®” Além disso, afirmou-se que os doadores e
as instituicdes financiadoras (das mulheres), apoiam principalmente as organizacdes
dos direitos das mulheres de maior dimenséo, que fazem lobbies e trabalham a

nivel (inter)nacional. Mas é importante notar que as conveng@es internacionais e leis
a nivel nacional a favor das mulheres, s6 podem ser aplicadas no caso de existir

uma base activa de apoio de organizag@es locais que promovem a implementacao
dos direitos recém-conquistados. Portanto, 0 mapeamento permitira que a ligacao
estratégica de grupos e movimentos a diversos niveis, reforce o trabalho uns dos
outros.

QOutra conclusao do relatério da AWID sobre os fluxos de dinheiro para as
organizacgOes dos direitos das mulheres, é que, regra geral, as subvencdes para as
causas femininas sao de tamanho reduzido e sao atribuidas a ONGs que gerem
apenas 50.000 a 100.000 USD por ano. Importancias consideraveis de dinheiro védo
para organizacdes de maior dimensdo que trabalham normalmente a um nivel mais
mundial ou internacional. Portanto, um conjunto importante de trabalho sobre os
direitos das mulheres e a justica de género, encontra-se situado em organizacdes
sem verbas suficientes, onde o dinheiro constitui um problema importante. A
concluséo é que os doadores internacionais e as suas contrapartes de financiamento,
devem conceder mais apoio financeiro aos grupos femininos e aos lideres de

sexo feminino que tenham poder de mobilizag&o entre as mulheres no terreno,

como agentes activos de mudanca.® Neste sentido, torna-se importante também

a capacitacdo na angariacdo de fundos, fazendo com que as pessoas estejam
conscientes de novas modalidades de ajuda e a desempenhar um papel na facilitagéo
do acesso por parte das contrapartes a certos fundos que de outra forma néo seria
facil localizar (por exemplo, a OCDE).

A ON decidiu fomentar mudangas no comportamento e nas atitudes que sejam
tolerantes com a VBG, pelo alargamento da campanha “NOS PODEMOS acabar
com toda a violéncia contra as mulheres”.® Os escritérios podiam em primeiro lugar
realizar uma exploracao, junto dos parceiros existentes ou novos, das possibilidades
destes trabalharem nesta campanha (uma volta de consulta). E importante juntar

as actividades da campanha com as actividades programaticas existentes das
ONGs, Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), em particular as organiza¢des

35
36
37

Focalizando em particular, os paises que aplicaram importantes ressalvas a CEDAW.

Realizada em Amsterdéao de 15 a 17 de Novembro de 2006.

Veja-se igualmente Orock 2007.

38 Veja-se igualmente o SP da Ol 2001-2004: 44, e o BP da ON 2007-2010: 30. A Hivos ja esté a aplicar esta estratégia.
39 A campanha NOS PODEMOS foi debatida pela primeira vez e iniciada pela Oxfam Gra-Bretanha na Asia. Actualmente,
ela decorre no Bangladesh, india, Sri Lanka, Nepal, Paquistdo e Afeganistéo, sendo a mesma executada por uma
alianca de ONGs enraizadas na comunidade.
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ou movimentos femininos, estes Ultimos pelo facto deles disporem de pericia,
conhecimentos e experiéncia em questdes de VBG e de estarem conscientes das
especificidades culturais de caracter sensivel. Esta é quase uma condic&o prévia para
0 sucesso da campanha, por ser unicamente desta forma que se podem forjar lagos e
se podem efectuar ligagdes aos assuntos actuais (por exemplo, @8 MGF na Somalia ou
a VBG em situagdes de conflito).

A longo prazo, a ideia é que a campanha “NOS PODEMOS acabar com toda a
violéncia contra as mulheres”, esteja em ligacdo com outras campanhas e programas,
por exemplo, ao GCAP e as campanhas pelo Comércio Justo, e igualmente a eventos
e acontecimentos a nivel local, nacional, continental e mundial. O que se pretende,

¢ ampliar a campanha “NOS PODEMOS acabar com toda a violéncia contra as
mulheres”, para uma campanha de “NOS PODEMOS desenvolver democracias
abrangentes”, com uma posicao forte nas organizag@es locais e pelo estabelecimento
de ligacGes entre varios movimentos sociais.*° Mais uma vez neste caso, salienta-

se a ligacdo necesséria as organiza¢des ou movimentos femininos, porque as
experiéncias com a campanha do GCAP nos ensina que as agendas das mulheres
tém que ser incluidas logo desde o inicio e que a Justica de Género tem que ser
integrada nas estratégias, metas, base de membros e mobilizagdo da campanha,
desde o inicio: “A articulagdo insuficiente dos assuntos de advocacia em termos da
Justica de Género, resulta frequentemente no subaproveitamento do desenvolvimento
de coligagbes com os defensores dos direitos das mulheres” (Reisen et al 2006:

55). Sao necessérias a cooperagdo e a consulta entre os escritérios a nivel regional,

40 por exemplo, os Foros Sociais Mundiais (ON BP 2007-2010: 12 e 30).
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0 MSS e a feitura de lobbies, a Linkis e os parceiros, sobre o alargamento da
campanha NOS PODEMOS. Deve ser elaborado um plano coordenado.

Em resumo, em 2010 a ON estara a apoiar novos parceiros com projectos

e programas inovadores sobre a VBG e os direitos sexuais e reprodutivos.
Agrupamentos de organizagdes trabalhardo e colaboraréo de forma estratégica sobre
estes assuntos, ligando-se e aprendendo reciprocamente, trocando as melhores
praticas através do Projecto KIC.** A carteira de parceiros representara igualmente
uma percentagem maior de grupos ou organizacdes de mulheres ou de homens, de
dimensdo menor e com um foco na VBG, e serdo aumentadas as suas capacidades
em angariacéo eficaz de fundos. Além disso, a campanha “NOS PODEMOS acabar
com toda a violéncia contra as mulheres” estara a ser implementada na Europa,
Africa e América Latina, para além da Asia, onde comecou. Tudo isto carece de uma
colaboracgéo estratégica interna dentro da ON (diversos escritorios, parceiros, MSS,
Linkis e Popmob e com a Ol.

3.2 A Estratégia “ DESLOQUE-SE”

3.21 A Oxfam Novib a nivel interno

Conforme anteriormente indicado, ao nivel institucional da ON, é preciso que se dé
continuidade e se reforcem os esforgos de mainstreaming do género. Com relacdo ao
recrutamento e selecgdo do pessoal, o Plano Empresarial fixa a meta de que até ao
fim de 2010, um quinto do pessoal tem que representar a diversidade étnica e cultural
dos Paises Baixos* e a orientacao internacional da ON; a distribuicdo dos homens

e das mulheres sera mantida a uma média de um terco de homens e dois tercos de
mulheres, e “50/50” nas func¢des de geréncia (BP 2007 a 2010: 101).

A ON permite horarios flexiveis de trabalho e dispde de instala¢des para a
amamentagdo. Além do mais, estdo no seu lugar politicas sobre o assédio sexual,
a gravidez, a licenca de parto e a licenca de paternidade, e uma politica para os
cuidados dos familiares doentes e/ou idosos. Contudo, a auditoria do Género e da
Diversidade que se aplicou a ON em 2000, revelou que a cultura organizacional na
ON nem sempre favorece a diversidade e a igualdade entre os géneros. A politica
do pessoal e a cultura organizacional poderdo ser melhoradas no que diz respeito
ao entendimento das diferengas e a igualdade de oportunidades relativamente a
satisfacdo e a promocgao para todos os trabalhadores.

A Politica da ON sobre a Diversidade, datada de 2002, diz que para que a ON
realize o valor acrescentado potencial duma forca de trabalho socialmente variada e
multicultural, deve constituir uma prioridade o recrutamento de pessoas portadoras
de deficiéncias e de quadros internacionais. Este Gltimo grupo, porque é necessario
contar com pessoas que falam a lingua materna das diversas organizagGes parceiras
com as quais a ON tem relacdes, e que entendem 0s seus antecedentes socio-
culturais. Outro elemento no recrutamento de novos quadros, € a consideracdo da
sensibilidade pela Justica de Género, tanto dos homens como das mulheres, a qual
deve ter uma influéncia decisiva na decisao sobre a admisséo ou ndo da pessoa.

41 O KIC (Infra-estrutura de Conhecimentos com e entre as Contrapartes) visa melhorar o desempenho das actividades
das contrapartes em termos de qualidade, eficacia e eficiéncia, pela facilitagdo da partilha activa dos conhecimentos.
O chamado grupo “ZMV", que se desdobra em Zwart (preto), Migrant (migrante) e Vluchteling (refugiado). As feministas
ZMV introduziram este conceito em finais dos anos 80. Ele cobre grupos diversos, fazendo distingéo entre os variados
antecedentes dos recém-chegados nos Paises Baixos, e inclui igualmente pessoas que tém estado a la viver durante
mais tempo mas que ainda vivem a discriminagdo ou o favoritismo. O termo “preto” ndo se refere a cor da pele, mas
antes, € empregue para designar a cor politica e, antes de tudo, para enfatizar que leva muito tempo para mudar as
interpretacdes e opinides atribuidas as diferencas entre as pessoas.

42
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Para atingir as metas fixadas, deve-se esforgar-se por um ambiente favoravel através
dum aumento de conhecimentos por parte dos oficiais de P&O e dos aconselhadores
confidenciais, acerca dos direitos das mulheres e das pessoas ZMV. Além do mais,
ja é altura de repetir a Auditoria sobre o Género e a Diversidade, sendo este um
investimento na capacitacdo interna que se realizou ja ha alguns anos, e de actualizar
a Politica da ON sobre a Diversidade.

Continua a ser importante a contratacéo de peritos especificos a questédo do género
dentro da organizacgdo, que promovam e facilitem explicitamente a actualizacgéo,
formulag&o, implementag&o, monitoria e avaliagdo da Politica sobre a Justica de
Género. Neste preciso momento, a ON conta com um grupo de cerca de vinte
“pontos focais” em Género e Diversidade (GeDi) que trabalham por todos os varios
departamentos, estando igualmente presente uma pericia a nivel dos cargos de
geréncia em questdes de género. Contudo, os GeDis s6 podem ser bem sucedidos
e responsabilizados quando adquirem um estatuto oficial e uma descrigéo clara

de fungbes que inclua o tempo, meios, credibilidade e espaco para promover a
implementac&o da Politica sobre a Justica de Género. Além disso, sdo necessarios
tempo e dinheiro para a aprendizagem e a troca de conhecimentos. A geréncia
desempenha um papel nisto. Comprometida para com a Justica de Género, ela tem
gue assumir a responsabilidade e disponibilizar tempo, capacidade e fundos para a
facilitacdo dos GeDis, para estes terem a possibilidade de realizarem o seu trabalho
sobre a Justica de Género e participarem em workshops, reunibes das plataformas,
seminarios e conferéncias.

Outra tarefa relacionada ao mainstreaming interno do género, é a capacitacéo

sobre a Justica de Género e a Diversidade, de todo o pessoal que tenha expresso a
necessidade de programas de formacgéo e de desenvolvimento pessoal, por exemplo,
no uso das obrigagdes juridicas a nivel internacional e nacional sobre a igualdade
entre 0os géneros e os direitos das mulheres, no trabalho em campanhas e na feitura
de lobbies. Foi referida igualmente a questdo de como levantar questdes politica e
culturalmente sensiveis nos paises parceiros.** Devem ser criadas oportunidades
para que os Carregados de Programas, fazedores de lobbies e de campanhas,
possam trocar melhores praticas sobre como lidar com parceiros insensatos ao
género e com temas aparentemente neutros em termos do género. O Projecto KIC
tem que desempenhar um papel a respeito disto, reunindo os oficiais de programa,
fazedores de lobbies, fazedores de campanhas e contrapartes da Oxfam Novib, a fim
de aumentar a compreensao com respeito a conceptualizagao e as estratégias, por
exemplo em areas especificas de campanhas.

Estas medidas implicam que até 2010, tenha sido melhorada a cultura organizacional
da ON para com as mulheres e as pessoas ZMV, o que significa que 0s seus
direitos especificos sejam exercidos naturalmente. O pessoal esta igualmente mais
consciente de questdes de género e diversidade, sabendo melhor como lidar com o
meio multicultural que a ON representa. O nivel de conhecimento de todo o pessoal
sobre a Justica de Género estd melhorado, estando reflectido de forma eficaz nas
carteiras de parceiros, nas propostas de projectos, campanhas e trabalho de feitura
de lobbies. Os GeDis sentem que dispdem de mais espaco e oportunidades de
reforgar a abordagem de Justica de Género nos seus escritérios. O portal do KIC
reflecte igualmente as praticas e experiéncias acerca das melhores maneiras de
promover a Justica de Género em diferentes areas de trabalho.

43 por exemplo a sexualidade, ao lidar-se com o HIV, o SIDA e a Justica de Género nos paises/comunidades islamicos.
Veja-se igualmente Reisen et al. 2006.
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3.2.2 O mainstreaming do género nos cinco objectivos, todos 0s
parceiros... e as suas actividades.
O trabalho da ON sobre o melhoramento do estatuto e das condi¢des das mulheres,
das pessoas LGTBI, dos grupos étnicos e dos deficientes, tem que estar reflectido
nos quatro outros direitos fundamentais que a ON distingue. Tornar as actividades
de micro-finangas e de seguranca alimentar sensatas a justica de género e a
diversidade, forjar dispositivos de comércio favoraveis a situagdo econémica e cultural
especifica de cada grupo, promover a provisdo de servicos essenciais que sejam
bons e apropriados em termos do género ou culturais, prestar atencao a situacao,
necessidades e capacidades especificas das mulheres, das criangas e de pessoas
culturalmente heterogéneas em alturas de desastres ou de conflito e promover a
sua cidadania activa — tudo isto € certamente necessario para atingir a meta de 70%
de beneficiarios mulheres que esta exposta nas metas da ON para o ano 2010. Por
isto, 0 mainstreaming da abordagem de Justica de Género tem que ser reforcada no

seguinte:
Objectivo n° 1 Objectivo n° 2
— Salto triplo - G-CAP
— parceiros (nas campanhas) — parceiros (nas campanhas)
— Negociag¢des a nivel da OMC — sectores sanitarios
— Campanha para parar com a EPA — Feitura de lobbies
— Feitura de lobbies pela Responsabilidade Social
Empresarial
Objectivo n® 3 Objectivo n°® 4
— Campanha de controlo das armas — poder judiciario
— campanha popular de desenvolvimento da paz — parceiros
— parceiros — actividades de feitura de lobbies

forcas armadas, policia
actividades de feitura de lobbies

Ja comecgaram algumas iniciativas no sentido de fazer isto, como o fundo de inovacao
para propostas de projectos que relinam a educagéo, VBG, o HIV e o SIDA, de
forma nova e criativa. No Corno de Africa e na Africa Ocidental, estdo disponiveis
subvencgdes especiais a nivel dos escritérios para 0s parceiros que pretendem
promover iniciativas sobre a lideranga feminina ou os direitos das mulheres.

No proximo periodo, sera dado um inicio com um estudo de dados de base sobre
0 género, para avaliar as oportunidades e obstaculos ao aumento do niumero de
mulheres como beneficiarios directos e como intervenientes importantes pela
mudanca nos programas e projectos dos parceiros do Objectivo n° 1. Tomou-se a
decisdo de comecar pelos parceiros do Objectivo n® 1, porque a maior parte dos
fundos da ON vai para este sector (meios sustentaveis de vida, micro-finangas,
comeércio), enquanto que é precisamente aqui que a abordagem de justica de género
esté fraca. Se examinarmos e encontrarmos possibilidades para o melhoramento
disto, aumentara de forma significativa o nimero de mulheres atingidas pelos
programas e actividades dos parceiros do Objectivo n° 1 da ON. Outros objectivos
afins do estudo de dados de base sobre o género, séo como se seguem:

1 Rever a aplicacdo da ferramenta de Semaforo de Género (GTL) da ON, a (um
namero seleccionado daqueles) parceiros para o Objectivo n® 1 com pontuacdes
vermelhas ou cor de laranja, e as acg6es consequentes realizadas pela ON ou
pelo parceiro para responder a este risco identificado.
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2 Identificar pontos de “intervencdo” ou de “entrada” que possam eventualmente
tornar os parceiros do Objectivo n° 1 “vermelhos/amarelos”, mais sensatos/

sensiveis ao género.

3 Revisar a GTL.

Este Ultimo ponto é necessério, porque a GTL tem nove anos e precisa de
actualizacao. Ela tem que ser harmonizada com a Politica renovada sobre a Justica
de Género, e deve-se prestar atencdo de novo a sua implementacao pelos oficiais

de programa, os quais exprimiram a sua dificuldade em aplicar a mesma ferramenta
a diversos tipos de organizacdes (ONGs, redes, parceiros nas campanhas), achando
eles a ferramenta susceptivel a interpretagdes multiplas e variaveis.** Além do mais,
sugere-se que a ferramenta deve ser aplicada logo desde o inicio dum novo processo

de diagnostico.

De forma a melhorar o mainstreaming da Justica de Género ao nivel institucional

dos parceiros, é preciso que sejam realizadas experiéncias-piloto na implementacéo
da ferramenta de nove caixas. Nos anos passados, esta ferramenta foi aplicada no
Projecto Género no Caminho da ON (1996 a 2000), o qual recebeu uma avaliagdo
positiva.*® Parece que vale a pena trabalhar com a verséo ja melhorada e ampliada
da ferramenta (doze caixas, inclusdo do HIV e do SIDA), com uns poucos parceiros
seleccionados e estratégicos que estejam interessados em fazer isto. A ferramenta de
doze caixas conta com uma forte componente de capacitacao.

No seu mapeamento das organizacdes

A identificagdo dos aliados, parceiros estratégicos e
lideres transformativos ficara mais facil quando os
oficiais de programa fizerem uso do cubo do poder no
seu mapeamento das organizagfes. Esta ferramenta

de analise do poder foi elaborada por John Gaventa
(2005: 6 a 9). Ela faz distincao entre trés dimensdes.

A primeira dimensao consiste em trés espacgos: 1.
“espacos fechados”, nos quais as decis6es sao tomadas
“nos bastidores”, sem nenhuma participagéo por

parte das pessoas, 2. “espagos de convite”, nos quais
sdo envidados esfor¢os no sentido de abrir-se e de
convidar as pessoas para serem ouvidas, e 3. “espagos
reivindicados ou criados”, nos quais 0s menos poderosos
(movimentos sociais, associagcdes comunitarias ou
pessoas) se reinem para debater, discutir e resistir, fora
das arenas institucionalizadas das politicas. A segunda
dimenséo € o nivel onde os trés espagos tém as suas
raizes contextuais: os niveis mundial, nacional e local
(regido, aldeia e bairro, espacos privativos e intimos).

A terceira dimenséo, € a forma do poder que consta no
espaco: o poder visivel, o qual é observéavel e formal
(as normas, estruturas, autoridades, instituicées e

procedimentos da tomada de decisdes). O poder oculto,
é a forma na qual as pessoas e instituicdes poderosas
mantém a sua influéncia, controlando quem é que é
convidado para a arena de tomada de decisdes e 0 que
€ que consta da ordem do dia, e em ultimo lugar, o poder
invisivel que molda os “limites psicolégicos e ideoldgicos
da participagéo”.

A andlise do poder em todas as trés dimensdes do cubo
do poder, ajudara a entender questdes de Justica de
Género nas diversas areas de trabalho que fazem parte
dos cinco Objectivos da ON e da Ol. Ela dara indicagdes
acerca do tipo de poder que se deve transformar; onde,
a que nivel e com quem é que nés temos que construir
uma consciéncia discursiva para mudar os mecanismos
de excluséo, discriminatérios para as mulheres, meninas
e outras pessoas e grupos marginalizados. Uma tal
andlise produzira as informacdes necessarias para evitar
a confirmacdo tacita das normas, relacionamentos e
estruturas prevalecentes que criaram e mantiveram uma
ordem social injusta.

44 Nos escritérios LAC e ZA, realizaram-se pequenos diagndsticos para examinar a forma como a ferramenta é

implementada

45 Vejam-se Brouwers 2001 e Mukhopadhyay 2006.
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Isto faz-nos chegar a uma outra tarefa que devera ser realizada ao abrigo da
estratégia “DESLOQUE-SE”, nomeadamente a facilitagdo de processos de
capacitacdo em Justica de Género para 0s parceiros e consultores, por exemplo
acerca da mudancga organizacional, do mainstreaming do género e da diversidade nas
micro-financas, no socorro de emergéncia, nos direitos humanos e nas actividades e
feitura de campanhas sobre 0s meios sustentaveis de vida. A ON tem que empregar
uma abordagem activa ao aumento da capacidade dos parceiros internacionais sobre
a Justica de Género, porque a sua pericia especifica é limitada sobre este assunto
na justica econdmica e na advocacia comercial. Deve-se prestar atencao especial a
capacidade das organiza¢des femininas de mobilizarem as mulheres na actividade
politica e de apoiarem a lideranga por parte das mulheres. O Projecto KIC podia ser
utilizado para aumentar a capacidade das contrapartes sobre a justica de género e a
advocacia.

Quanto a feitura de campanhas, as vezes a Justica de Género é entendida como
sendo um desvio das questfes principais, em vez de estarem no seu &mago. Todavia,
podia ser melhorada a inclusdo da Justica de Género como elemento central em
Varios assuntos nas campanhas, sobretudo no caso em que estao disponiveis

os dados, por exemplo acerca do impacto da liberalizagdo do comércio sobre as
mulheres em situagBes econdmicas vulneraveis, sobretudo na agricultura. Para isto,

€ necessario continuar a realizar estudos de casos e recolher dados desagregados
por sexo, em colaboragdo com 0s parceiros e com o sector empresarial. Outro ponto
€ que actualmente ndo estédo aplicadas nenhumas ferramentas para garantir que

a justica de género seja incluida explicitamente no desenho das estratégias para

as campanhas e a advocacia. Um passo inicial podera ser a implementagéo da

GTL modificada numa fase inicial nos processos de diagndstico e no desenho das
campanhas. E as avaliagdes de impacto tém que ter um foco na Justica de Género,
com o uso de dados desagregados por sexo e de vérios indicadores, os quais
incluem em certas alturas o nimero de mulheres como beneficiarios directos, mas em
outras alturas, abordagens especificas das politicas que visam a Justica de Género
através de outros grupos-alvo (nesse caso, as mulheres constituem beneficiarios
indirectos). Seria igualmente alcangcado um maior impacto, se as reivindicagdes das
campanhas estivessem formuladas no contexto das obrigagdes internacionais sobre a
Justica de Género e da eliminagéo da pobreza, tais como a CEDAW, a Plataforma de
Accao de Beijing e as Metas do Milénio.*®

Os resultados destas actividades serdo que, até 2010, a ON disponha de ferramentas
boas e revisadas para apoiar a monitoria e implementacao da Politica sobre a Justica
de Género. Os oficiais de programa sabem bem como aplicar essas ferramentas, e
o0s parceiros terdo melhorado o seu trabalho sobre questdes de Justica de Género,
demonstrado num aumento significativo do nimero de beneficiarios de sexo feminino
e igualmente de casos (préaticas no portal do KIC) e de avaliagdes que apresentem
indicadores acerca das mudancas de atitudes, comportamento, cifras sobre a VBG

e uma melhoria da posicdo econdémica e politica das mulheres, dentre outros. Os
parceiros disporao de boas politicas sobre a Justica de Género, e as campanhas
reflectirdo a Justica de Género nos seus desenhos e estratégias.

46 Veja-se Reisen et al 2006.
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3.3 A Estratégia “DIFERENTES EM CONJUNTO”

O mapeamento das organizac¢des e dos movimentos que trabalham sobre a VBG,
referido sob a Estratégia PARE COM ISSO, permite em simultaneo a identificacéo
de lideres (de sexo feminino) dispostos a fazer a ligagdo e embarcar no projecto para
construir uma democracia abrangente. E importante fomentar e promover espago
para que se relnam e trabalhem nas suas préprias agendas independentes. Isto
incluird o desenvolvimento de aliancas estratégicas com ONGs e OSCs, diferentes
das organizac¢des das mulheres, a incluir organiza¢des étnicas e/ou de minorias, as
quais podem eventualmente estar em boas condigdes para contestar as praticas
culturais e maus tratos opressivos, estruturais e profundamente enraizadas. O
resultado deste trabalho, serdo (agrupamentos de) organizagdes fortalecidas que
lutam contra a VBG, com uma rede especializada cuja dindmica atinge parceiros que
funcionam sob os outros quatro direitos/objectivos fundamentais da ON, contribuindo
desta forma qualitativamente para a realizagdo da meta de 70% sobre a Justica de
Género.

Deve ser vigorosamente promovida a criacao de ligacdes e a aprendizagem entre
as organiza¢@Ges e movimentos femininos, e as OSCs ou ONGs com centros

de formacdao existentes, sobretudo entre as que estéo baseadas no Sul. Mais
particularmente, sdo de interesse especifico os temas de lideranca, habilidades
gestionarias, masculinidade, diversidade étnica e assuntos das pessoas LGTBI. Tem
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que ser intensificada igualmente a criagcéo de ligagbes e a aprendizagem em volta
de boas praticas de Justica de Género com outros doadores, tais como a Oxfam
Internacional, a Eurostep e as organizacdes de co-financiamento nos Paises Baixos
(Hivos, DSI-ER, ICCO e a Cordaid).

O poder das campanhas de advocacia sobre a Justica de Género tirara proveito,
ao estarem ligadas as organizacdes, e ao serem utilizadas de forma mais completa
as dimensdes local-para-mundial da ON. Actualmente, o trabalho de determinados
parceiros que tenham incluido uma abordagem séria de Justica de Género, nao

€ aproveitado devidamente na cooperagdo em torno das campanhas. Onde for
possivel, as campanhas de advocacia devem “ser realizadas em coligagdo com as
contrapartes que focam a Justica de Género nessa area especifica da campanha, de
modo a aumentar a eficacia da mesma: (i) ampliando as bases (constituencies) da
campanha, (ii) alargando o alcance da advocacia e da mobilizacdo do publico, e (iii)
activando as mulheres para a mobilizacdo politica, (tanto nos Paises Baixos, como
nos paises em vias de desenvolvimento e a nivel internacional” (Reisen 2006: 57).

Em conjunto, estas acc¢des significam que em 2010, a ON esteja aliada a um

grupo identificado de lideres fortalecidos e transformativos que ocupam cargos

nas organizagOes parceiras, OSCs, ONG(l)s, governos, no sector empresarial, nos
movimentos étnicos, etc. Eles esforcam-se pela causa da Justica de Género e das
democracias abrangentes, e desempenham um papel activo em relacionar o trabalho
gue esté sendo realizado a diferentes niveis. As campanhas reflectem também

estas ligacdes e niveis. Estédo a ser implementados, programas de ligacao e de
aprendizagem entre essas organizag0es, e 0S mesmos estao a ser apresentados no
portal do KIC.

A “transformacao” e a “mudanca” podem ser termos desorientadores. O primeiro
parece implicar uma mudanca profunda e significativa. Isto néo exclui a possibilidade
de que a “mudanca” seja profunda e significativa, mas este ndo € necessariamente o
caso, enquanto que com a “transformacgéo” o é.

Em: Mukhopadhyay et al. 2006: 13.
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